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Appel pour

Les élections présidentielles ont prouvé que, contrai-
rement & certaines interprétations pessimistes des tendances
de la « société industrielle », I'opinion francaise ne se désin-
téressait nullement des affaires publiques. Le niveau relative-
ment élevé de la campagne des divers candidats a prouvé au
surplus que les citoyens étaient accessibles aujourd’hui a de
grands débats concernant 'avenir de la nation et que la
démagogie comme la politique de clientéle appartenaient a
un passé révolu.

Le général de Gaulle a dii, pour la premiere fois
depuis sa prise de pouvoir, sortir des généralités qui for-
maient la trame habituelle de ses allocutions. Frangois Mit-
terrand, au fur et & mesure que se développait sa campagne
e i | AL s - - -

a, de son cOté, précisé certaines des options fondamentales
d’une gauche moderne, et fait aux exigences de programme

une part de | en plus large.

Ce résultat est incontestablement 4 porter au crédit
de ceux qui, dans leurs organisations syndicales, leurs mou-
vements politiques et leurs cercles de refiexions, se sont
refusés aussi bien au conformisme officiel qu'a la répétition
de slogans dépassés, mais ont cherché a éveiller I'attention
des citoyens sur les problémes nouveaux posés a la politi-

qu développement economiqtue et social.

Quelque chose a bougé dans la politique frangaise...
L'eére de l'aprés-gaullisme est, en fait, déja ouverte et les
contradictions du régime ne vont pas tarder a se traduire en
termes de division politique. Un large secteur de I'opinion,
« gelé » jusqu’ici dans un électorat gaulliste hétérogéne, va
se trouver prochainement disponible. De ses options dépen-
dent dans une large mesure les futures orientations du pays.

De méme, une nouvelle génération, pour qui le gaul-
lisme est déja un présent vieillot et la IV* République un
souvenir scolaire, va entrer avec de plus en plus de force
dans l'aréne politique.

C’est, & ceux-la que la gauche, dépassant son élec-
torat traditionnel, doit aujourd’hui répondre. L’unité réalisée
par la gauche francaise lors du 1°° tour des €lections prési-
dentielles constitue un événement politique de premiére im-

_portance. Il devient cependant aujourd'hui indispensable de
dépasser les limites de cette minorité traditionnelle et de ia
transformer en majorité de pouvoir.

Les signataires de cet appel, animateurs de clubs ou

T militants politiques et syndicaux, sont pour leur part pro-
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fondément convaincus gue le rétablissement d’'une démocra-
tie véritable postule 'évolution de notre pays - et de toute
'Europe Occidentale - vers le socialisme. Ils sont convain-
cus de ce que, loin d’avoir & emporice dans les flots de la
société de consommation, l'aspiration socialiste s'est consi-
dérablement élargie et quelle fait le fonds des multiples
mouvements économiques et sociaux par lesquels les tra-

la renconire socialiste de

vailleurs de toute catégorie - ouvriers, techniciens, cadres,
paysans, intellectuels - tentent de reconquérir des parcelles
du pouvoir économique. La reconquéte des libertés politiques
est anjourd’hui inséparable de la conquéte de la démocratie

éc ique et sociale.

C'est pourquoi ils rejettent résolument 'idée selon la-
quelle la gauche devrait aujourd’hui abandonner I'essentiel
de ses aspirations afin de réaliser ce regroupement majori- |
taire. C'est en regroupant autour d’elle les centaines de mil-
liers de jeunes, de techniciens, de petits cadres, d’agriculteurs,
ti'ouvriers qualifiés, d'intellectuels, dont les intéréts matériels ‘r

t moraux entrent en permanence en conflit avec les struc- |

tures néo-capitalistes, continuent dans leurs votes d’appuyer |*
les formations gaullistes ou centristes, que la gauche socia-' .
liste peut et doit devenir majoritaire.

Les signataires de cet appel sont de méme profondé-
ment convaincus que pour transformer en majorité de fait
ces virtualités que I'analyse économique et sociologique fait
- apparaitre, la gauche - et plus particuliérement le mouve- -
ment socialiste doit entreprendre un profond effort de renou-
vellement et de mise a jour.
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Elle doit cesser de poser les problémes du passage au
socialisme en termes généraux dépassés par I'évolution
méme de celui-ci. Elle doit renoncer a4 couvrir d'une phraséo-
logie révolutionnaire les pires pratiques opportunistes. Elle
doit formuler en termes clairs ce qu'elle entend faire si elle
accéde au pouvoir, sur quel modéle de société—clle entend
mener ‘le pays, et par quels moyens elle entend parvenir a
ses objectifs. Elle doit fixer sa politique d'alliances en ter-
mes non équivoques. Ry

Les signataires de cet appel souhaitent réunir, dans
leur diversité, les principaux éléments de ce courant de | =
renouveay socialiste, né de la prise de conscience des nou-
velles conditions du combat de la gauche. Ils ont I'espoir de
trouver entre eux - pour apporter & toute la gauche le fruit
de leurs efforts - les thémes et les accents susceptibles
d’entrainer I'adhésion au socialisme des nouvelles couches de ~
la société frangaise.

C'est pourquoi ils prennent I'initiative de convoguer
pour les 30 avril et 1°° mai 1966, & Grenoble, une rencon-
tre portant sur les deux th&émes suivants :

1" La société socialiste
en pays développé
Deux rapports seront établis dans ce cadre :

— @ l'un concerne «la démocratie dans l'entreprise et I'Etat » ;
—_ ® lautre : ¢ planification et marché ».
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LES PERSPECTIVES A LONG TERME

dans

La déemocratie

I'etat

socialiste

T)WMJ

Le probleme de la démocratie dans l'Etat
socialiste a été longtemps négligé, sous l'influence
de doctrines dogmatiques considérant que la
démocratie politique découle naturellement et
inéluctablement de la suppression de la propriété
privée des moyens de production et de la collec-
tivisation de l'économie. La pensée socialiste a
ainsi laissé de coté, depuis plus d'un demi-siecle,
I'étude des institutions politiques en tant que
telles et de leur développement dans le sens de la
démocratie, parce qu'elle y a vu seulement des
épiphénoménes, des superstructures superficielles,
engendrées par le développement des structures
économiques. Il n'est pas inutile de souligner
qu'elle a ainsi abandonné la voie dans laquelle
Marx s'était engagé, notamment par son analyse
des institutions de la Commune de Paris.

Cette attitude a été aussi bien le fait des
partis socialistes que des partis communistes. Les
seconds ont généralisé l'expérience du parti uni-

que, développée dans les conditions particulieres
de l'avéenement du socialisme dans les Etats auto-
cratiques semi-développés (Russie de 1917, démo-
craties populaires de 1945), et affirmé que la démo-
cratie politique totale s'établirait d'elleeméme en
régime socialiste, aprés la phase transitoire de la
dictature du prolétariat, sans parvenir a expliquer
comment le dépérissement de I’Etat pourrait étre
engendré par son renforcement. Les premiers ont
adhéré peu a peu aux institutions politiques de la
démocratie bourgeoise, en les juxtaposant a leur
doctrine économique socialiste, sans chercher a
les adapter réellement a celle-ci.

Dans une telle situation, on ne peut se bor-
ner a essayer de deéfinir les diverses institutions
politiques propres a établir, a maintenir et a déve-
lopper la démocratie dans un Etat socialiste. Cette
étude technique ne peut étre abordée qu'apres
avoir posé correctement le probleme sur le plan
théorique.

I. = Les bases ftheoriques de la democratie (1)

Il n’est pas question de proposer ici une
théorie nouvelle de la démocratie dans I'Etat
socialiste. Une ceuvre de ce genre est probable-
ment nécessaire. Mais c’est une ceuvre de longue
haleine et de dur labeur. On voudrait seulement
indiquer quelques-unes des voies principales ou
devront s'engager ceux qui l'entreprendront.

(1) Dans PEtat socialiste.

1° Le socialisme,
condition nécessaire de la démocratie

La théorie fondamentale du socialisme, sui-
vant laquelle la démocratie reste nécessairement
formelle, illusoire, factice, en régime capitaliste,




parait aujourd’hui contredite par le fait que les
libertés publiques sont plus grandes dans les
régimes capitalistes occidentaux que dans les régi-
mes socialistes actuels. Mais cela tient a l'inégal
développement socio-économique des deux caté-
gories de régimes. Les pays socialistes actuels sont
moins développés industriellement que les pays
capitalistes, parce que l'industrialisation y a com-
mencé beaucoup plus tard. Le socialisme leur a
fait gagner beaucoup de temps, mais leur retard
initial était trop grand pour avoir pu étre encore
totalement comblé et il ne le sera pas avant plu-
sieurs décades. Pendant tout ce temps, le niveau
de vie et de consommation sera plus favorable a
la démocratie dans les pays de I'Ouest que dans
les régimes socialistes.

En second lieu, le socialisme s'est établi
dans des pays de tradition au ique, ou la
démocratie n'avait jamais fonctionné (sauf pen-
dant vingt ans en Tchécoslovaquie et pendant qua-
torze ans en Allemagne de I'Est). Cette tradition
politique, et le sous-développement économique a
fconduit a construire le socialisme par les métho-
\]des autoritaires et dictatoriales du parti unique,
/qui étaient probablement indispensables dans les
circonstances historiques données, au moins a
l'origine, mais qui ont ensuite freiné 1'établisse-
ment de la démocratie, au fur et & mesure que la
socialisation et le progrés économique le permet-
taient. La libéralisation de 1'Europe de I'Est est
¢videmment ralentie aujourd’hui par le monoli-
thisme du parti.

En troisiecme lieu, si les libertés politiques
et les institutions démocratiques ont cessé d’étre
entiecrement formelles en Occident, et si elles ont
atteint un degré assez élevé de réalité, c’est parce
que le développement des mouvements ouvriers
(partis et syndicats), ou d’organisations non capi-
talistes (Universités, associations d’intellectuels,
mouvements d'étudiants, organisations patrioti-
ques ou religieuses, etc.) a permis d'établir des
contrepoids, des « contreforces », en face des
puissances capitalistes. La pluralité des centres
de décision purement capitalistes demeure illu-
soire, quant aux questions fondamentales, et ne
suffit pas a établir par elleméme un pluralisme
authentique, quoi qu'en disent les théoriciens
contemporains du néo-capitalisme., C’est l'exis-
tence de ces contrepoids et de ces contreforces
socialistes, a l'intérieur des régimes occidentaux,
qui a permis a ceux-ci de développer une démo-

4cratie réelle.

En quatrieme lieu, enfin, cette démocratie
n'est que partielle dans les régimes capitalistes
occidentaux. Les forces populaires y partagent le
pouvoir avec les forces économiques capitalistes,
dont l'influence demeure décisive dans la plupart
des secteurs fondamentaux. L’exercice des liber-
tés publiques y est infléchi et restreint par le pou-
voir de l'argent. Les régimes capitalistes occiden-
taux ne sont plus totalement ploutocratiques,
comme ils l'étaient au xix® siecle. Mais ils ne sont
pas totalement démocratiques, comme ils préten-
dent I'étre. Ils constituent en réalité des « plouto-
démocraties », des régimes mixtes. Ils ne pourront
pas dépasser ce stade : en fait, d’ailleurs, les pro-
grés démocratiques y sont stoppés. Seul, le socia-
lisme, en mettant fin 4 la puissance des ¢léments
capitalistes, peut permettre de passer de ces
« plouto-démocraties » a la démocratie véritable.

2° Le socialisme,
condition insuffisante de la démocratie

Mais, si le socialisme est une condition
nécessaire de la démocratie, il n'en est pas une
condition suffisante. Croire que le caractére domi-
nateur et oppresseur du pouvoir poelitique tient
seulement a la lutte des classes, et qu'il suffira de
passer de I'Etat bourgeois a 'Etat socialiste pour
que le pouvoir politique perde toute nocivité, c'est
faire preuve d'un optimisme que les faits ne jus-
tifient pas. Cet optimisme n'était pas d’ailleurs le
fait des fondateurs du socialisme scientifique. Si
la théorie marxiste fait du dépérissement de I'Etat
- qui est pourtant un Etat socialiste, dans cette
phase supérieure ou le dépérissement se produit -
le facteur essentiel du développement d'une liberté
totale, c'est bien qu'elle considere I'Etat, méme
socialiste —eomme dangereux par nature. MaRx a
d’ailleurs cherché a travers les expériences de la
Commune, et LENINE a travers l'organisation des
Soviets, des moyens techniques de limiter 1'Etat
socialiste, et d'éviter qu'il ne développe les dan-
gers inhérents a la nature méme de tout Etat.

La théorie socialiste doit reprendre et déve-
lopper a cet ¢gard les idées des théoriciens. du

libéralismepolitigue, qui ont eu le mérite de for-

~ tement souligner que « tout pouvoir corrompt »,
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que « quiconque détient du pouvoir est porté, par
un mouvement naturel, a en abuser ». Certes, on
peut espérer que la transformation psychologique




engendrée par le socialisme, en donnant a chacun
I'esprit de solidarité et de communauté, restrein-
dra progressivement ces dangers psychologiques
de l'exercice du pouvoir. Il est impossible de se
faire illusion quant aux trés longs délais néces-
saires a une telle mutation, quant & son caractére
aléatoire, et quant a son caractere partiel. Un
jour, peut-étre, les chefs et les dirigeants socialis-
tes seront psychologiquement moins dangereux
que les chefs et les dirigeants capitalistes. Mais
ils resteront toujours dangereux, dans une cer-
taine mesure. Le socialisme n'empéchera jamais
ceux qui détiennent du pouvoir de céder a la ten-
tation d’en abuser. La psychologie contemporaine
a d'ailleurs apporté dans ce domaine des préci-
sions que la théorie socialiste de la démocratie
ne peut ignorer.

Mais le pouvoir politique moderne n’est pas
seulement dangereux par les mécanismes psycho-
logiques qu'il déclenche chez ceux qui le détien-
nent. Il est également dangereux par la structure
technique qu’il prend. La constitution d’énormes
appareils de puissance centralisés, ou les déci-
sions prennent un caractére anonyme et méca-
nique tend a développer de nouvelles formes d’op-
pression. La théorie socialiste a commencé a les
étudier sous le nom de « bureaucratie »: mais
elle demeure encore tres superficielle 4 leur pro-
pos. Ces phénoménes bureaucratiques se déve-
loppent dans toutes les structures modernes du
pouvoir, étatiques ou privées, capitalistes ou
socialistes.

Elles présentent cependant des dangers par-
ticuliers dans un Etat socialiste, parce que celui-
ci peut concentrer a la fois, dans ses mains, le
pouvoir politique et le pouvoir économique. Les
théses des doctrinaires du néo-capitalisme, relati-
ves a la pluralité des centres de décision dans les
régimes capitalistes occidentaux sont partiellement
fausses, car cette pluralité des centres de décision
est partiellement illusoire. Mais l'idée que la
pluralité des centres de décision est nécessaire 2
la démocratie reste une idée juste, et c’est un des
problémes essentiels du socialisme que d’établir
une pluralité réelle des centres de décision.

Toutefois, la pluralité des centres de déci-
sion ne suffit pas a fonder la démocratie. Que les
autorités qui décident soient multiples permet de
les limiter les unes et les autres, mais n'empéche
pas qu'elles gardent des possibilités de dominer et
d'opprimer. La possibilité reconnue aux citoyens
de s’opposer au pouvoir, de lui résister, de lui
faire échec demeure un élément fondamental de

la démocratie, méme en régime socialiste décen-
tralisé. En attendant un dépérissement de I'Etat
qui ne saurait se produire, en tout état de cause,
que dans un avenir lointain, il faut bien consta-
ter que I'Etat tend a se développer, dans la phase
historique actuelle, et que le socialisme accroit
cette tendance. Il est donc particuliérement néces-
saire que la théorie socialiste aborde franchement
et & fond le probleme de la limitation de I'Etat.

3° Lutte des classes
et conflits politiques

Un des obstacles au développement de la
théorie socialiste de la démocratie est une concep-
tion étroite des conflits politiques et des partis et
organisations qui y participent. Voir dans tout
conflit politique un reflet de la lutte fondamentale
entre les classes sociales et faire des partis poli-
tiques uniquement les organisations a travers les-
quelles les classes s’affrontent dans cette lutte,
c'est réduire la vie politique &4 un schéma singulie-
rement sommaire et appauvri. Certes, les théories
néo-capitalistes contemporaines, qui prédisent la
fin de la lutte des classes et une sorte de réconci-
liation entre capitalistes ef travailleurs sont faus-
ses. La lutte des classes prend des formes moins
violentes et plus complexes dans les sociétés capi-
talistes développées, mais elle ne disparait pas:
elle reste donc une base importante de conflits
politiques. Cependant, beaucoup de conflits poli-
tiques naissent en dehors d’elle et ne peuvent se
rattacher a elle que de facon artificielle, Il en a
toujours été de méme, d’ailleurs. Si aucun régime
n'a encore réellement éliminé la lutte des classes,
dans aucun la lutte des classes n’a été le fonde-
ment exclusif des conflits politiques.

Dans les Etats socialistes, ou la disparition
de la bourgeoisie, en tant que classe, entraine
I'affaiblissement de la lutte des classes, on trouve
une situation analogue. Les conflits entre les libé-
raux et les staliniens, entre les jeunes générations
et les « apparachis », entre les intellectuels et les
dogmatiques, entre les directeurs d’entreprises
nationales et les planificateurs, sont des conflits
politiques mais non des luttes de classes. Méme
avant la mort de STALINE, depuis plus de vingt
ans, les romanciers, les dramaturges et les cinéas-
tes soviétiques ont posé le probléme des conflits
dans une société socialiste. L'idée que tous les
conflits se rattachent a la lutte des classes, et que
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la fin de la lutte des classes entraine la fin de tous
les conflits a été contestée par beaucoup, et l'est
de plus en plus. Elle découlait d’ailleurs d'une
interprétation simpliste et dogmatique de la théo-
rie de la lutte des classes.

Cette interprétation simpliste el dogmatique
de la théorie de la lutte des classes sert de base a
la théorie du parti unique en régime socialiste. Si
les partis ne sont que l'expression des classes, il
ne peut y avoir face a face que le parti de la classe
ouvriere et le parti de la bourgeoisie, le premier
devant anéantir le second pour établir le socia-
lisme, et exercer seul, par conséquent, le pouvoir
politique, sous forme de dictature du prolétariat,
jusqu’au moment lointain ou, toutes les séquelles
du capitalisme étant anéanties, le parti dépérira
en méme temps que I'Etat (la théorie du dépé-
rissement du parti n'ayant d’ailleurs guere été
précisée). Que plusieurs membres éminents du
P.C.F. aient récemment repouss¢ avec netteté cette
théorie du parti unique, et affirmé la nécessité
permanente du pluralisme des partis en régime
socialiste est un fait capital : mais il reste a édi-
fier la construction théorique qui peut fonder ce
socialisme démocratique.

A dire vrai, les linéaments de cette théorie
sont déja discernables dans la distinction capitale
des «classes » et des « couches» sociales, les
premiéres opposées par un antagonisme irréduc-
tible, les secondes opposées seulement par des
« contradictions non antagonistes ». Ce n'est pas
ici le lieu d'approfondir cette distinction. Notons
simplement que tout le monde admet que, si dans
une société socialiste, les classes disparaissent en
tant que telles, il subsiste nécessairement des
« couches » sociales différentes, qui ont sur cer-
tains points des intéréts opposés, lesquels consti-
tuent précisément des « contradictions ». Une telle
distinction peut sembler verbale & beaucoup
d'égards. Elle sert incontestablement, en partie, a
dissimuler que des conflits politiques et sociaux
existent foujours en fait dans les Etats socialistes,
méme apres la disparition théorique de la lutte
des classes. Cela dit, le probleme de l'adaptation
d'une doctrine ancienne a des réalités nouvelles
est toujours en partie un probleme de vocabu-
laire, et celui-ci a le mérite de faciliter les évolu-
tions nécessaires : il suffirait en effet d’admettre
que les partis politiques peuvent représenter des
couches sociales, et pas nécessairement des clas-
ses, pour donner un fondement théorique au plu-
ripartisme dans une société socialiste, dans le
cadre du marxisme. Par ailleurs, la distinction des

« antagonismes » et des « contradictions » n'est
pas seulement verbale. Elle rejoint d'une certaine
facon les théories occidentales du « consensus ».
Les antagonismes correspondent aux conflits irre-
ductibles, portant sur la nature méme du régime
et sur les regles du jeu, c'est-a-dire impliquant
une rupture du consensus. Les « contradictions
non antagonistes » sont des conflits limités, dans
le cadre de régles fondamentales acceptées de part
et d’autre, c’est-a-dire d'un consensus global.

L'histoire montre en tout cas qu'il n'est pas
possible de considérer les partis politiques uni-
quement comme l'expression de classes sociales
antagonistes. Certes, ils l'ont été au cours du
x1xe siecle et de la premiére moitié du xx¢. Méme
a cette époque, cependant, la situation était beau-
coup plus complexe. Beaucoup de partis repre-
sentaient des « couches » plutot que des « clas-
ses », Par exemple, le parti conservateur groupait,
autour de la classe aristocratique, la plupart des
couches de la classe paysanne, qui a rarement pu
s'exprimer dans un parti autonome. Sous la Révo-
lution francaise, Jacobins et Girondins représen-
taient des couches diverses de la bourgeoisie.
Dans les Etats capitalistes occidentaux, libéraux,
démocrates-chrétiens, conservateurs représentent
aujourd’hui des couches de la bourgeoisie, et
aussi des couches diverses de la classe des tra-
vailleurs. Partis communistes et partis socialistes,
en France et en Italie, expriment des couches
diverses de la masse salariée. Dans une société
socialiste trés développée, les travailleurs forme-
ront une classe trés complexe et tres diversifice,
dont les différentes couches auront des intéréts
différents sur beaucoup de points. Il est naturel
qu'elles s’expriment a travers des partis différents
(communistes, socialistes, etc...).

Le fait que ces intéréts sont « contradic-
toires » mais non « antagonistes » n’empéche pas
cette expression en partis différents, dans un cadre
démocratique : au contraire. La démocratie n'est
pas possible quand les partis s’opposent sur les
fondements et la nature du régime, et qu'ils n'ac-
ceptent pas un minimum de régles du jeu, c’est-a-
dire quand ils sont « antagonistes ». Elle n'a pu
fonctionner (partiellement) dans les régimes capi-
talistes occidentaux qu’a partir du moment ou les
luttes de classes se sont suffisamment atténuées,
pour que les antagonismes passent au second plan.
Dans une société socialiste, les conflits politiques
nés des « contradictions non antagonistes » auront
une ampleur limitée, comme celle des conflits
entre conservateurs et libéraux britanniques, ou




entre démocrates et républicains américains: a
cause de cela, précisément, la démocratie socia-
liste pourra fonctionner.

On peut d'ailleurs concevoir que certains
conflits politiques soient entierement détachés
d'oppositions sociales, qu'il s'agisse de « classes »
ou de « couches ». Des oppositions concernant
‘I'aide au Tiers-Monde, la solidarité internationale,
les conflits de générations, les principes philoso-
phiques ou religieux, sont concevables, détachées
de tout contexte de classe. On trouve déja des
conflits de ce genre, méme quand la lutte des
classes reste le moteur essentiel de la vie poli-
tique : elle en modifie plus ou moins l'expression,
mais elle ne les crée pas ni ne les supprime. On
peut penser que la disparition ou l'atténuation de
la lutte des classes leur permettra de s'épanouir
plus largement. La lutte des classes et les conflits
qui en naissent se déroulent au niveau du « pri-
mum vivere ». Leur solution, par la fin de l'exploi-
tation économique et de la pénurie, permettra
d'accéder a un niveau supérieur de I'évolution
humaine, ot se développeront d’autres conflits,
moins matériels mais non moins importants. En
particulier, le conflit fondamental entre les
citoyens et un pouvoir politique tendant toujours,
par sa nature méme, vers l'abus et l'oppression,

prendra une valeur supréme - comme il I'a prise
au XIX® siecle a l'intérieur de la classe qui avait
résolu pour elle les problemes matériels de 1'exis-
tence. Le libé e, luxe de la bour-
geoisie dans le cadre de la lutte des classes,
deviendra naturellement le probleme essentiel
pose¢ a la société tout entiere, au fur et a4 mesure
de la disparition de la lutte des classes. Ainsi,
le pluralisme des partis prendra-t-il une valeur
supréme, comme fondement essentiel de la liberté
des citoyens vis-a-vis de I'Etat. Au-dela des conflits
de classes ou de toute autre nature, il incarnera
le conflit irréductible et permanent des citoyens
et du pouvoir, de I'opposition et du gouvernement.

Méme si les « contradictions » s'affaiblis-
sent beaucoup, si le « consensus » se développe,
le pluralisme restera fondé sur un tel conflit. On
peut imaginer ainsi, dans le cadre d'un Etat socia-
liste, une situation analogue a celle qui existe
aujourd’hui aux Etats-Unis, par exemple, ou beau-
coup de citoyens se rendent compte que la diffé-
rence est tres faible entre républicains et démo-
crates, mais ou la nécessité de faire s'affronter
ldeux équipes, deux candidats au minimum, est
considérée comme fondamentale pour la démo-
cratie. L'un des partis étant au pouvoir, l'autre
incarne le contre-pouvoir, le contrepoids néces-
saire a la protection des citoyens, dont il exprime
les aspirations que le pouvoir ne satisfait pas. Si
I'opposition prend le pouvoir, le mécanisme s'in-
verse. En Autriche, le déplacement des électeurs
dun parti a l'autre, afin de maintenir 1'équilibre
entre les deux, exprime le méme sentiment de la
nécessité du pluralisme. De telles conceptions et
de telles attitudes correspondent a une tradition
politique de I'Europe occidentale, profondément
ancrée dans le sentiment populaire. Elle peut
ellee-méme servir de base au pluralisme des partis,
indépendamment de tous autres conflits.

Il. = Les institutions de la démocratie (1)

Des institutions démocratiques ne peuvent
pas fonctionner réellement, si les conditions de
base de la démocratie ne sont pas réunies. Ces
conditions de base sont, rappelons-le, de deux

(1) Dans V'Etat socialiste.

sortes : 1¢ d'une part, il faut un développement
technico-¢conomique suffisant pour que l'ensem-
ble des citoyens aient atteint un niveau de vie et
de culture tel que les tensions sociales soient
moins violentes et que chacun puisse réellement
participer aux décisions politiques et a la gestion




des affaires ; 2¢ d'autre part, il faut que le capi-
talisme n'établisse plus une inégalité fondamen-
tale entre les propriétaires des instruments de
production et les autres hommes, et qu’il n'ait
plus les moyens de peser sur I'Etat. Par définition
meéme, ces conditions de base seront réunies dans
un Etat socialiste frangais, fonctionnant dans le
cadre d'une sociéi¢ industrielle développée.

Mais la réunion de ces conditions de base
ne suffit pas pour assurer la démocratie. La par-
ticipation des citoyens au pouvoir, leur liberté
d’expression, leurs possibilités d'opposition ne
peuvent se developper qu'a travers des institu-
tions, qui permettent a la fois de faire fonction-
ner la démocratie et d’empécher qu'elle ne s'altere.
La valeur technique de ces institutions politiques
a une grande importance. Si l'on compare des
pays capitalistes situés a peu prés au méme niveau
de développement, ayant a peu prés les mémes
structures socio-économiques, comme la Grande-
Bretagne et la France au milieu du xx¢ siécle, on
constate que les libertés et la démocratie compa-
tibles avec ces structures et ce développement
atteignent un degré d’épanouissement plus élevé
dans la premiere que dans la seconde, 4 cause de
la nature des institutions qui les mettent en ceu-
vre. Des différences de méme nature sont conce-
vables dans des Etats socialistes.

Mais les institutions ne peuvent étre ima-
ginées dans I'abstrait, méme en tenant compte du
niveau de développement et des structures socio-
économiques. Elles sont toujours marquées par
les traditions socio-culturelles du pays auquel
elles s'appliquent. Les circonstances particulieres
de I'histnire ont également une grande influence
dans ce domaine. Il ne peut donc étre question de
donner ici une image détaillée des institutions
d'un futur Etat socialiste frangais. Celles-ci dé-
pendront largement du moments ou cet Etat s'éta-
blira, et du processus qui aura conduit & 'établir.
On ne peut se borner qu'a définir les grandes lignes
des institutions propres a assurer l'exercice et la
protection de la démocratie dans I’'Etat socialiste.

1° Le pluralisme politique

Il n'y a pas de démocratie véritable sans plu-
ralisme, c'est-a-dire sans l'existence de partis et
d’organisations ayant la possibilité de s'opposer au
parti, au pouvoir et aux organisations officielles, et

d'entrer en compétition avec eux dans des élec-
tions libres, afin de pouvoir les remplacer si les
citoyens en manifestent la volonté. Dans des Etats
en voie de développement, ou les difficultés de l'in-
dustrialisation et de la modernisation obligent a
établir une discipline rigoureuse, ot l’éducation
des masses est encore insuffisante pour assurer le
fonctionnement d'une démocratie véritable, ou il
n'existe pas, par ailleurs, de tradition pluraliste, il

Speut étre nécessaire de recourir au parti unique,
pour accélérer le développement technique et pour
construire le socialisme. Il ne faut pas oublier
alors que la tendance naturelle de toute organisa-
tion unique a maintenir son monopole et a devenir
bureaucratique constituera un obstacle sur la voie
de la démocratisation ultérieure.

De toutes facons, la technique du parti uni-
que et de la dictature du prolétariat ne peut étre
employée dans les nations ou la phase de l'accu-
mulation primaire du capital est suffisamment
dépassée, ou le niveau de vie et de culture générale
est élevé, ou le développement de partis et d’orga-
nisations populaires a crée des contre-forces suffi-

santes pour permettre un fonctionnement réel de
la démocratie, malgré la pression des forces capi-
talistes. C'est en effet un principe fondamental
qu'il ne faut pas regresser sur le chemin de la
liberté. Le socialisme ne doit pas supprimer des
libertés existantes sous prétexte de les rétablir
ensuite plus fortes : les libertés existantes sont une
premiere élape a partir de laquelle on avance vers
d'autres étapes. Le pluralisme existant dans les
Etats d'Occident ne saurait donc étre supprimeé,
meéme provisoirement, dans leur marche au socia-
lisme.

Le pluralisme de I'Etat socialiste doit étre
un vrai pluralisme, au moins aussi vrai que celui
des Etats plouto-démocratiques actuels. Les theses
qui font du parti communiste un parti nécessaire-




ment dominant, les autres étant plus ou moins ré-
duits & un réle secondaire, ne peuvent étre accep-
tées. Cela implique nécessairement qu'aucun parti
n'ait une vocation particuliére & conserver le pou-
voir, et que l'alternance entre les partis soit consi-
dérée comme normale, et non comme choquante.
Bien entendu, CEite alternance suppose que l'en-
semble des partis acceptent les régles du jeu fon-
damentales, de méme que l'alternance des républi-
cains et des démocrates aux Etats-Unis suppose
que les uns et les autres acceptent les regles du jeu
de I'Etat plouto-démocratique, sans lesquelles il
n'y a pas de pluralisme possible. Des partis fascis-
tes ou des partis décidés a renverser I'Etat socia-
liste par la violence n'y peuvent pas étre tolérés,
pas plus d'ailleurs qu'ils ne peuvent l'étre dans
I'Etat plouto-démocratique occidental.

C'est un probleme de savoir jusqu'a quel
point cette acceptation des régles du jeu fonda-
mentales doit étre poussée. Il est bien évident que
si l'on se montre trop rigide a cet égard, seuls
les partis socialistes et communistes pourront
fonctionner, ce qui donnerait un pluralisme
de type américain, sur le modele de lalter-
nance des républicains et des démocrates. Cette
position n'est pas admissible. L'acceptation des
principes de I'Etat socialiste ne doit pas étre
comprise de facon rigide. L'Etat socialiste dont il

agl_t__C_Qﬂlpgrtanth_____s_eL‘tMve il est naturel
que des partis puissent au moins en réclamer
I'extension, sans mettre en cause la prédominance
du secteur public, la nécessité d'y faire entrer ou
maintenir les macro-entreprises, l'existence d'une
planification globale, et le principe que la satisfac-
tion des besoins humains, individuels et collectifs
- matériels, spirituels et culturels - est le but fonda-
mental de 'activité économique, et non la recher-
che du profit. La présence de partis de ce genre
dans I'Etat socialiste correspondrait a la présence
de partis de type travailliste dans les Etats plouto-
démocratiques.

Il faut aller plus loin et admettre dans I'Etat
socialiste la présence de partis de contestation glo-
bale - tels les partis communistes dans I’Etat
plouto-démocratique - a condition qu’ils n’agissent
que dans le cadre légal, par le jeu de la propagande
et des €lections libres. L'existence de tels partis est
d’abord motivée par une raison technique. Si des
partis préconisant le rétablissement du capitalisme
trouvaient une large base populaire dans un Etat
socialiste, c'est que celui-ci aurait commis des fau-
tes énormes qui détourneraient de lui beaucoup
de citoyens. Dans une telle hypothese, le dévelop-

pement d'un parti de contestation globale consti-
tuerait un ayvertisseur d’alerte irremplagable, pour
faire prendre conscience des erreurs de 1'équipe
socialiste au pouvoir et pour la porter a les corri-
ger. Mais, au-dela de ce motif technique, l'exis-
tence de partis de contestation globale est basée
sur le principe méme de la liberté. Ce qui définit,
la démocratie par rapport aux autres régimes, c'es
qu'elle implique sa propre contestation parc
qu'elle repose sur I'adhésion volontaire. Refuser a
des partis politiques, en régime socialiste, le droit
de contester le socialisme, ce serait détruire le
socialisme lui-méme, en tant que mode de réalisa-
tion d'une démocratie totale, f

Le pluralisme étant admis en principe, on
ne peut rien dire de sérieux quant a ses formes.
L'évolution vers le dualisme peut paraitre natu-
relle, a certains égards, dans la mesure ou les dif-
férences entre couches sociales ou entre idéologies
s'atténueraient. A la limite, le pluralisme pourrait
incarner la résistance des citoyens au pouvoir, sous
la forme d'un « contre-pouvoir » organisé, qui
limite le gouvernement par sa critique et par la
perspective de le remplacer, si les citoyens le déci-
dent au moment des élections, l'autre parti pre-
nant alors sa place dans la fonction d’opposition.
C'est en ce sens que s'oriente de plus en plus la
pensée politique de 1'Occident, au fur et 4 mesure
que l'écart entre les partis politiques diminue, par
suite du développement du consensus. Un proces-
sus analogue parait probable en régime socialiste.
Dans cette perspective, le pluralisme est l'institu-
tion fondamentale qui permet de contenir le dan-
ger d’oppression inhérent a la nature de tout pou-
voir, de toute autorité, de tout Etat.

Le pluralisme extérieur des partis n'est pas
séparable de leurs structures intérieures. Certes,
tous les partis sont nécessairement assez centrali-
sés et assez hiérarchisés, afin de pouvoir accomplir
leurs fonctions de propagande et de mobilisation
des citoyens. L'exces de décentralisation et de sou-
plesse, du type radical francais, empéche les partis
de remplir convenablement leur fonction: de
méme les conflits de tendance qui ont paralysé cer-
tains partis socialistes. Mais la centralisation et la
hiérarchie doivent étre limitées en régime plura-
liste. La tolérance a l'égard des doctrines exté-
rieures implique nécessairement une tolérance 4
I'égard des nuances intérieures d’une méme doc-
trine. En pratique, 'acceptation du pluralisme et le
développement d'une certaine liberté intérieure
vont de pair. L'acceptation réelle du pluralisme
extérieur suppose qu'un parti monolithique et




ment dominant, les autres étant plus ou moins ré-
duits a un roéle secondaire, ne peuvent étre accep-
tées. Cela implique nécessairement qu'aucun parti
n‘ait une vocation particuliére a conserver le pou-
voir, et que l'aliernance entre les partis soit consi-
dérée comme normale, et non comme choquante.
Bien entendu, ¢&ite alternance suppose que l'en-
semble des partis acceptent les régles du jeu fon-
damentales, de méme que l'alternance des républi-
cains et des démocrates aux Etats-Unis suppose
que les uns et les autres acceptent les regles du jeu
de I'Etat plouto-démocratique, sans lesquelles il
n'y a pas de pluralisme possible. Des partis fascis-
tes ou des partis décidés a renverser I'Etat socia-
liste par la violence n'y peuvent pas étre tolérés,
pas plus d’ailleurs qu'ils ne peuvent I'étre dans
I'Etat plouto-démocratique occidental.

C’est un probleme de savoir jusqu'a quel
point cette acceptation des régles du jeu fonda-
mentales doit étre poussée. Il est bien évident que
si I'on se montre trop rigide a cet égard, seuls
les partis socialistes et communistes pourront
fonctionner, ce qui donnerait un pluralisme
de type américain, sur le modéle de l'alter-
nance des républicains et des démocrates. Cette
position n'est pas admissible. L'acceptation des
principes de I'Etat socialiste ne doit pas étre
comprise de facon rigide. L'Etat socialiste dont il
s'agit comportant un secteur privé, il est naturel
que des partis puissent au moins en réclamer
I'extension, sans mettre en cause la prédominance
du secteur public, la nécessité d'y faire entrer ou
maintenir les macro-entreprises, l'existence d'une
planification globale, et le principe que la satisfac-
tion des besoins humains, individuels et collectifs
- matériels, spirituels et culturels - est le but fonda-
mental de l'activité économique, et non la recher-
che du profit. La présence de partis de ce genre
dans I'Etat socialiste correspondrait a la présence
de partis de type travailliste dans les Etats plouto-
démocratiques.

Il faut aller plus loin et admettre dans I'Etat
socialiste la présence de partis de contestation glo-
bale - tels les partis communistes dans I'Etat
plouto-démocratique - 4 condition qu’ils n’agissent
que dans le cadre légal, par le jeu de la propagande
et des €lections libres. L'existence de tels partis est
d’abord motivée par une raison technique. Si des
partis préconisant le rétablissement du capitalisme
trouvaient une large base populaire dans un Etat
socialiste, c'est que celui-ci aurait commis des fau-
tes énormes qui détourneraient de lui beaucoup
de citoyens. Dans une telle hypothése, le dévelop-

pement d'un parti de contestation globale consti-
tuerait un ayertisseur d'alerte irremplacable, pour
faire prendre conscience des erreurs de 1'équipe
socialiste au pouvoir et pour la porter 4 les corri-
ger. Mais, au-dela de ce motif technique, l'exis-
tence de partis de contestation globale est basée
sur le principe méme de la liberté. Ce qui définit,
la démocratie par rapport aux autres régimes, c’es
qu'elle implique sa propre contestation parc
qu'elle repose sur 'adhésion volontaire. Refuser a
des partis politiques, en régime socialiste, le droit
de contester le socialisme, ce serait détruire le
socialisme lui-méme, en tant que mode de réalisa- .
tion d'une démocratie totale. f

Le pluralisme étant admis en principe, on
ne peut rien dire de sérieux quant a ses formes.
L'évolution vers le dualisme peut paraitre natu-
relle, a certains égards, dans la mesure ot les dif-
férences entre couches sociales ou entre idéologies
s'atténueraient. A la limite, le pluralisme pourrait
incarner la résistance des citoyens au pouvoir, sous
la forme d'un « contre-pouvoir » organisé, qui
limite le gouvernement par sa critique et par la
perspective de le remplacer, si les citoyens le déci-
dent au moment des élections, l'autre parti pre-
nant alors sa place dans la fonction d’opposition.
C'est en ce sens que s’oriente de plus en plus la
pensée politique de I'Occident, au fur et 4 mesure
que l'écart entre les partis politiques diminue, par
suite du développement du consensus. Un proces-
sus analogue parait probable en régime socialiste.
Dans cette perspective, le pluralisme est l'institu-
tion fondamentale qui permet de contenir le dan-
ger d’oppression inhérent a la nature de tout pou-
voir, de toute autorité, de tout Etat.

Le pluralisme extérieur des partis n’est pas
séparable de leurs structures intérieures. Certes,
tous les partis sont nécessairement assez centrali-
sés et assez hiérarchisés, afin de pouvoir accomplir
leurs fonctions de propagande et de mobilisation
des citoyens. L'exces de décentralisation et de sou-
plesse, du type radical francais, empéche les partis
de remplir convenablement leur fonction: de
méme les conflits de tendance qui ont paralysé cer-
tains partis socialistes. Mais la centralisation et la
hiérarchie doivent étre limitées en régime plura-
liste. La tolérance a I'égard des doctrines exté-
rieures implique nécessairement une tolérance a
I'égard des nuances intérieures d'une méme doc-
trine. En pratique, 'acceptation du pluralisme et le
développement d'une certaine liberté intérieure
vont de pair. L'acceptation réelle du pluralisme
extérieur suppose qu'un parti monolithique et
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rigide a déja cessé de l'étre completement, et la
pratique du pluralisme développe naturellement la
libéralisation interne.

2° Les libertés publiques

Dans les Etats capitalistes, les libertés publi-

ques tendent a devenir formelles, parce que leur |

exercice dépend de la puissance financiére: la
presse, la radio, la télévision, les associations, les
réunions sont libres vis-a-vis de I’Etat, mais dépen-
dent des capitaux. Dans les Etats communistes
actuels, les libertés publiques deviennent réelles, a
ce point de vue, leur exercice ne dépendant plus de
la puissance financiére. Mais elles deviennent for-
melles 4 un autre point de vue, car les moyens de
les exercer dépendent tout entiers d'un Etat cen-
tralisé aux mains d’'un parti monelithique. Nul ne
peut sérieusement considérer comme libres la
presse, la radio, la télévision, les éditions soviéti-
ques. Cependant, pour quelques revues d'intellec-
tuels, une certaine liberté relative se manifeste, qui
parait tenir au fait qu'elles sont entre les mains
d’organisations disposant d'une certaine indépen-
dance vis-a-vis de 'Etat et du parti.

On peut rapprocher cette derniére situa-
tion de situations analogues existant dans les
régimes plouto-démocratiques d’'Occident. Les
libertés y sont devenues réelles, dans la mesure
oir elles ont pu étre progressivement exercées par
des organisations et des institutions indépendan-
tes du capitalisme (partis populaires, syndicats,
Universités, intellectuels, etc..), et dans la mesure
ot I'Etat n'étant plus entierement dominé par le
capitalisme, celui-ci a pu prendre figure d'un
« contre-pouvoir » par rapport a lui. Dans un Etat
socialiste, l'existence de « contre-pouvoirs » capi-
talistes n'est ni concevable, ni souhaitable, car s’ils
protégent la liberté vis-a-vis de I'Etat, ils 1'alienent
vis-a-vis de 'argent. Ainsi, la féodalité protégeait de
I'oppression monarchique, mais lui substituait
l'oppression des seigneurs.

Le probleme de la liberté dans I'Etat socia-
liste consiste a lui donner pour support des orga-
nisat omes, in ntes de I'Etat,
capables de le critiquer et de s’opposer a lui, en
dehors de toute base capitaliste. Ces organisations
doivent avoir les moyens matériels et financiers
d’agir. Ils peuvent leur venir dans certains cas du

mécanisme de la décentralisation territoriale

(comme la radio-télévision de 1'Allemagne fédérale

par exemple). Mais la plupart du temps, c'est I'Etatl
lui-méme qui sera conduit a fournir les moyens
matériels d'exercer la liberté aux journaux, mai-
sons d'édition, stations de radio-télévision, voire
associations et organisations diverses.

Il n'y a la aucun paradoxe. Un tel systeme
fonctionne sous des formes atténuées dans certains
pays plouto-démocratiques. La B.B.C., organisation
indépendante, est financée pratiquement par I'Etat
britannique. En Allemagne fédérale, et en Suede,
les partis politiques - méme les partis d'opposi-
tion - recoivent d'importantes subventions de
I’Etat pour assurer leur fonctionnement, et parfois
I'édition de leur presse. Le systeme le plus original
a ce sujet a été pratiqué en France, a la Libération,
pour le lancement d'une presse nouvelle, destinée
a remplacer celle de la collaboration. La remise des
imprimeries et des installations a des équipes de
journalistes indépendants, ou des partis politiques,
avec l'octroi de fonds de démarrage, a permis l'éta-
blissement, pendant un certain temps, d'un régime
authentiquement démocratique de liberté de la
presse, mis a part quelques abus tenant aux efforts
de certains partis au pouvoir pour favoriser leurs
amis. « Le Monde » n'existerait pas sans un
régime de cette nature, que le capitalisme a pro-
gressivement démantelé.

L'organisation des libertés publiques dans
I'Etat socialiste doit s’orienter dans des voies ana-
logues, Les partis d’opposition devront ainsi rece-
voir toute l'aide nécessaire pour exercer leur fonc-
tionnement, clef de vouate de la liberté. Les syndi-
cats également, qui participeront aussi au pouvoir
de contestation et au pluralisme, et qui ne devront,
en aucune facon, étre des organismes d'Etat, ou
dominés par 1'Etat. Par ailleurs, dans tous les pays
et sous tous les régimes, a condition d'avoir un
systeme de recrutement autonome et des garanties
vis-a-vis de I'Etat, les Universités sont des foyers de
liberté. Elles devront donc recevoir les moyens
matériels d'éditer des journaux, de gérer des sta-
tions de radio-télévision et surtout de diriger des
maisons d'édition, entiérement autonomes, Les
associations d'étudiants, les organisations d'intel-
lectuels, les clubs et les « sociétés de pensée »
constitueront aussi des organisations autonomes
servant de support a l'exercice des libertés, avec
I'aide matérielle de 1’Etat. Par ailleurs, la liberté de
créer un journal, une revue, de publier des livres,
etc... devra étre totale, sans autorisation ni censure
d’aucune sorte. Ainsi, par des mécanismes de coo-
pération, des individus et des groupes pourront
lancer des idées, a laible diffusion au départ, a
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cause de la faiblesse de leurs moyens matériels,
mais capables de trouver un écho, si elles ont un
retentissement dans l'opinion publique.

La régulation du systéme suppose que des
« magistrat orales » puissent a tout moment
intervenir pour le controéler et dénoncer ses abus :
comme les manifestes d'intellectuels, les Universi-
tés, etc.., 'ont fait a propos des exces de la guerre
d’Algérie, et dans d’autres circonstances, Mais un
régime socialiste tend naturellement a la constitu-
tion de telles magistratures, puisqu’il désacralise
I'argent et le profit, et développe un sysieme de
valeurs humaniste. En U.R.S.S. et dans les démo-
craties populaires, bien comment ces

on voit

« magistratures morales » tendent a se constituer,
mais comment la domination d'un parti mono-
lithique les en empéche. Parmi ces magistratures
morales, la plus importante est eévidemment la
magistrature tout court. Tout systeme de libertés
publiques suppose un systeme de garanties juri-
dictionnelles fonctionnant efficacement. Le pro-
bleme de l'indépendance de la magistrature 2
'‘égard du pouvoir politique est capital, a cet
égard.

3° La participation des citoyens

La démocratie n'est pas seulement la possi-
bilité de s’exprimer contre l'autorité, a travers le
pluralisme et I'opposition, mais aussi la participa-
tion a l'autorité elle-méme. Cette participation doit
se développer a tous les niveaux. Elle est naturelle-
ment plus réelle, plus vivante, plus permanente
dans le cadre des entreprises, des coopératives, de
la gestion locale, qu’au niveau de I'Etat. Les proble-
mes spéciaux posés par !’au‘tgg_ggr.ign des entrepri-

pufoaphn &

ses seront étudiés en méme temps que les problé-
mes économiques de I'Etat socialiste auquel ils
sont étroitement liés. D'une fagon générale, I'Etat
socialiste doit naturellement développer l'autoges-
tion dans tous les secteurs: autogestion des im-
meubles collectifs, des cantines, des ceuvres socia-
les, etc... L’autogestion n'est pas seulement une
forme de participation a l'autorité, mais aussi une
école de civisme : elle tend a développer concréte-
ment le sens de la solidarité. Elle est donc un
moyen essentiel du développement du socialisme.
On dira la méme chose de la décentralisation
locale ou régionale, qui a aussi le mérite de déve-
lopper une sorte de pluralisme géographique.

La participation des syndicats a ces différen-
tes formes d'autogestion parait souhaitable. Elle
reste limitée par le fait que, méme en régime
socialiste, les syndicats doivent préserver leur pou-
voir essentiel de contestation. Dans un Etat socia-
liste démocratique, ils ne doivent étre a aucun
degré des « courroies de transmission » des déci-
sions du pouvoir politique, car ils incarnent un
aspect fondamental du pluralisme. Sur le plan de
l'autogestion des entreprises, des coopératives, des
ceuvres diverses, cette possibilité de contestation
n'est pas directement menacée du coté du pouvoir
politique, car la participation syndicale renforce
au contraire l'autonomie vis-a-vis du gouverne-
ment. Mais elle est menacée a l'égard de la direc-

 tion des entreprises et organisations. Le principe

de l'autogestion ne doit pas servir a dissimuler les
conflits inévitables entre la direction et le person-
nel et & empécher les syndicats de jouer, a 'égard
de celui-ci, son role de défenseur. Dans ce domaine
comme dans les autres, 'avénement du socialisme
ne fera pas disparaitre les dangers inhérents a
I’exercice de l'autorité.

La participation des syndicats, des organisa-
tions paysannes, des coopératives, des associations
et organisations diverses, aux décisions €économi-
ques et sociales de I'Etat, ou aux activités régiona-
les, sous forme de commissions du plan, de Conseil
économique, etc..., est une autre forme de partici-
pation des citoyens a l'autorité. Leur développe-
ment dans un sens analogue aux expériences you-
goslaves peut étre envisagé. Toutefois, on se gar-
dera de leur attacher une importance exagérée. Il
se développe en ce moment, en France et ailleurs,
une certaine tendance vers ce qu'on pourrait appe-
ler un « corporatisme de gauche ». Comme l'autre,
ce corpuramasser au second plan
le Parlement et la représentation politique, au pro-
fit d’assemblées économiques. C'est oublier que les
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assemblées économiques ne peuvent étre que
consultatives, ou ne peuvent que prendre des déci-
sions limitées.

Les formes de « micro-participation » - dans
les entreprises, les organisations corporatives, au
niveau local et régional, etc... - sont tres importan-
tes, on vient de le dire, comme moyens de réalisa-
tion de la démocratie et comme moyens d'éduca-
tion civigue. Mais elles ne peuvent en aucune facon
remplacer la « macro-participation » au niveau
des décisions politiques globales prises par I'Etat.
Cette macro-participation se réalise normalement
dans le cadre du Parlement, par I'intermédiaire des
partis politiques, des élections compétitives et des
libertés publiques. On n’examinera pas ici les for-
mes de la vie parlementaire dans 1'Etat socialiste.
On notera simplement qu'elles ne devraient pas
étre, par nature, différentes de ce qu’elles sont
dans les Etats plouto-democratiques, sinon que
I'ampleur des taches de I'Etat socialiste impliquera
que le Parlement ait a sa disposition des moyens
d’études, d’enquéte et de documentation impor-
tants. La spécialisation en plusieurs chambres, de
type yougoslave, peut ainsi présenter un intérét a
cet égard, a condition que l'unité du Parlement,
expression de la représentation nationale, se re-
trouve chaque fois que des décisions non-spéciali-
sées doivent étre prises.

Le probleme de savoir si un régime de type
parlementaire, ou un régime plus ou moins prési-
dentiel, est préférable dans 1'Etat socialiste ne sera
pas examiné ici. On notera simplement qu'il doit
étre pose en fonction des conditions concretes de
la vie politique - nombre et structure des partis
notamment - de chaque Etat socialiste, et non par
référence a l'idéologie libérale héritée de la Révo-
lution de 1789 et du parlementarisme du Xix° sie-
cle. En particulier, ’élection du Président de la
République au suffrage universel pourrait avoir
l'avantage d'établir un certain contrepoids aux
appareils des partis, en les empéchant de se replier
sur eux-mémes. La nécessité de faire appel a des
candidats populaires oblige les états-majors des
partis a tenir compte des préférences des citoyvens,
pour choisir le chef du gouvernement, au lieu de
s’enfermer dans les combinaisons de couloirs déci-
dées uniquement par les gens de l'appareil. Un cer-
tain frein est mis ainsi au monolithisme partisan.

Par ailleurs, dans la période de construction
du socialisme, le systéeme peut présenter des avan-
tages, dans des conditions historiques données,
pour maintenir l'alliance des partis communistes
et socialistes, et éviter notamment que la social-

démocratie ne soit attirée par des coalitions cen-
tristes. L'exemple de 1965 en France est intéres-
sant. L'élection présidentielle a fait accomplir un
grand progres a l'alliance de gauche. D'autre part,
un chef de gouvernement désigné au suffrage uni-
versel est obligé a plus de constance et de rectitude
politique qu'un chef de gouvernement issu de
combinaisons parlementaires. En France, notam-
ment, ou la tentation centriste est forte, ol le ris-
que est grand de voir le parti socialiste imiter le
parti radical de la Troisieme République et balan-
cer tant6t a droite, tantot a gauche, I'élection au
suffrage universel tendra naturellement a limiter
ces oscillations, et a fixer les socialistes dans
I'alliance de gauche.

Un président du Conseil qui a fait une
alliance de gauche aux élections législatives, et qui
se retourne vers le Centre quelques mois plus tard
s'acquiert la reconnaissance des parlementaires,
qui voient en lui un habile homme, et se crée des
droits a recevoir leur investiture dans le futur (cf.
Herriot, Daladier, etc...). Au contraire, un Président
de la République élu au suffrage universel a la téte
d’une coalition de gauche, qui se retournerait vers
la droite en cours de mandat serait trés probable-
ment battu aux élections suivantes, parce que les
citoyens détestent ces volte-face, qu'ils tiennent
justement pour des trahisons, Le suffrage popu-
laire direct manifeste ainsi plus d’honnéteté poli-
tique et contribue a maintenir 'honnéteté poli-
tique. Cela peut étre important dans toute la
phase de construction démocratique du socialisme
ou les sociaux-démocrates seront soumis a une
pression formidable de la droite et du centre pour
qu’ils se rallient a eux, et rompent leur alliance
avec la gauche. L’élection du chef du gouverne-
ment au suffrage universel apparait ainsi comme
une forme de controle populaire direct aidant a
faire échec aux combinaisons des groupes d'inté-
réts. La gauche pourrait avoir intérét a réexaminer
le probleme sous cet angle.




Conclusions

1v La dictature du prolétariat et le parti un-
gue constituent des modes archaiques d’établisse-
ment du socialisme, correspondant a la situation
de pays sous-développés ou semi-développés, ot les
difficultés de lindustrialisation et de la moder-
nisation imposent une discipline rigoureuse, que
I'absence de traditions démocratiques rend par
ailleurs supportable. Quand ces pays atteignent un
niveau de développement supérieur, la dictature du
prolétariat et le parti unique y freinent le progres
technique, social et politique. Dans les Etats indus-
trialisés d'Occident, et notamment en France, ol le
niveau économique et culturel est élevé, ou les
traditions démocratiques sont profondément enra-
cinées, la dictature du prolétariat et le parti unique
seraient une régression et non un progres, méme
sur la voie du socialisme. Le socialisme ne peut pas
supprimer les libertés existantes, sous prétexte de
les rétablir ensuite plus fortes: les libertés existan-
tes constituent au contraire une premiere étape, a
partir de laquelle on avancera vers d'autres. Le
pluralisme existant dans les Etats d'Occident ne
saurait donc étre supprimé, méme provisoirement,
dans leur marche au socialisme.

2o Le pluralisme des partis n'exprime une
lutte entre des classes antagonistes que dans cer-
taines conditions historiques particulieres. Dans
d'autres conditions historiques, et notamment dans
celles d'une société socialiste ot1 n'existeraient plus
de véritables classes, le pluralisme des partis peut
exprimer la diversité des couches sociales engen-
drées par le caracteére complexe et diversifié de
I'économie moderne. Il peut exprimer aussi des
conflits politiques et idéologiques indépendants des
conditions socio-€conomiques,

39 Au-dela de tous les conflits économiques,
sociaux, iddologiques et politiques, le pluralisme
est une institution fondamentale et permanente de
la démocratie, destinée a contenir le danger
d’oppression inhérent a la nature de toul gouver-
nement, de tout Etat, méme socialiste. Tl incarne
la résistance nécessaire des citoyens au pouvoir
sous la forme de « contre-pouvoirs » organises,
qui limitent le gouvernement par leurs critiques, et
par la perspective de le remplacer un jour si les
citoyens le décident.

4° Les libertés ne sont devenues réelles dans
les Etats capitalistes que dans la mesure ou elles
ont été progressivement exercées par des organisa-
tions et institutions indépendantes du capitalisme
(partis pOpulaifés, syndicats, Universités, organi-
sations de masses, etc...), et dans la mesure ou le
capitalisme lui-méme a pris parfois figure de
« contre-pouvoirs » a l'égard d'un Etat qu'il ne
dominait plus entierement.

En régime socialiste, la liberté doit avoir
pour support des organisations autonomes, indé-
pendantes de I'Etat, capables de le critiquer et de
s'opposer a lui en dehors d'une base capitaliste.
Cela suppose que I'Etat lui-méme leur fournisse les
moyens matériels et financiers d'exercer la liberté,
sans porter atteinte a leur autonomie. Le statut de
la radio-télévision britannique et celui des Univer-
sités francaises, le financement des partis politi-
ques par le budget national au prorata des voies
obtenues aux élections (tel qu'il fonctione dans cer-
tains pays occidentaux de fagon embryonnaire), le
régime de la presse établi en France a la Libération
sont des exemples d'un systéme qui doit étre déve-
loppé et généralisé dans I'Etat socialiste.

5¢ La démocratie n'est pas seulement la pos-
sibilité de s'exprimer contre l'autorité, a travers le
pluralisme et les libertés publiques, mais aussi la
participation a l'autorité elle-méme. Dans 1'Etat
socialiste, cette participation doit se développer a
tous les niveaux. Elle sera naturellement plus pro-
fonde, plus vivante, plus permanente dans le cadre
des entreprises, des coopératives, et de la gestion
locale, qu'au niveau de I’Etat. Quelle que soit tou-
tefois l'importance de cette « micro-participa-
tion », comme moyen de realisation de la démocra-
tie et comme instrument d'éducation civique, elle
ne peut en aucune facon remplacer la « macro-par-
ticipation » aux décisions politiques globales. Cel-
le-ci se réalise normalement par l'intermédiaire
des partis politiques et du Parlement. Toutefois,
I'expression directe de la volonté populaire sur le
plan national parait indispensable pour empécher
la domination des appareils, qui tend toujours a se
développer quand la volonté populaire ne s’expri-
me gu'a travers leur médiation.

N
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LES PERSPECTIVES A LONG TERME

dans

Le plan et le marche
I'economie

socialiste |

(\\,omw

Le modele d’économie socialiste dans la
France de 1980, que ce rapport a pour objet
d’esquisser, suppose un minimum dhypothéses
sur le stade de développement de la société et
sur son environnement international. Il doit pren-
dre appui, d'autre part, sur les expériences de
caractere socialiste réalisées et en cours de réa-
lisation dans d'autres pays, tout en tenant compte
du fait que ces expériences se sont développées
dans des économies beaucoup moins avancées
que ne le serait I'économie francaise d'ici quinze
a vingt ans.

Le réalisme commande toutefois de sou-
ligner en premier lieu les incertitudes qui pésent
sur tout essai spéculatif de ce genre. Du point
de vue interne, il est évident que les caracteéres
du pouvoir politique et de ses rapports avec les
différentes classes sociales seront largement fonc-
tion de la facon dont se sera déroulée la période
de transition et des résistances que l'édification
du socialisme aura eu 4 surmonter. De cela dépen-
dront aussi l'étendue et les libertés économiques
du secteur des entreprises privées.

L'évolution difficilement prévisible des
techniques et des forces productives en général
pourra nécessiter de nouvelles modalités dans
l'organisation de 1'’économie ou entrainer de nou-
veaux risques et de nouveaux besoins pour la
population.

Enfin, il est vraisemblable que la France

sera davantage insérée_dans une commumauté

politique curopéenne, mais il serait hasardeux de
. le_curopeenne

/

vouloir délimiter les contours d’une telle commu-
nauté quinze ans a l'avance. Toutefois, dés lors
que des objectifs socialistes auront orienté la poli-
tique étrangere nationale au cours de la période
de transition, il doit étre présumé que la Commu-
nauté envisagée s'étendra beaucoup plus & I'Est
qu'aujourd’hui ou qu'a tout le moins elle aura
noué avec les démocraties populaires de 1'Est
européen des rapports économiques et humains
tres étroits,

Telle est la premiere des hypothéses de
travail qu’il parait a la fois nécessaire et raison-
nable de retenir. Elle repose sur le pari que les
chances du socialisme, notamment en raison de
P'attraction exercée par l'expérience francaise ou
celle de pays voisins comme I'Italie, n’auront pas
été affaiblies en Europe mais bien au contraire
renforcées. Le pari est raisonnable en ce qu'il
est fondé sur I'hypothese que les voies de passage
vers l'économie socialiste auront été franchies en
France avec succes. Dans I’hypothése inverse, en
effet, le probleme traité dans le rapport ne se
poserait plus.

Une Communauté politique européenne de
caractere socialiste verra donc sa politique défi-
nie et mise en ceuvre conformément a la volonté
des divers peuples d'Europe et pas seulement du
peuple francais. Deés lors, s'il est ¢évidemment
necessaire que les socialistes francais abordent
I'avenir avec leurs conceptions originales, ils doi-
vent tenir compte des aujourd’hui des concep-




tions des autres socialistes européens avec le
souci d’éviter des incompatibilités radicales entre
I'ensemble de ces conceptions.

Une telle communauté européenne postule,
d’autre part, un approfondissement de la coexis-
tence pacifique avec la société américaine et les
autres nations du monde. Dans un monde carac-
téris¢ par l'accélération des communications et
de la diffusion des techniques, l'affermissement
du socialisme en Europe ne devrait pas se pour-
suivre derriere une nouvelle muraille le long de
I'Atlantique. La compétition politico-économique
entre les deux systémes n'exercera ses effets
dynamiques que si elle se déroule dans un
réseau d’échanges toujours plus intenses et plus
complexes. Mais ces échanges - et c'est un des
points sur lesquels le modele devra rompre avec
les tendances présentes - seront exclusifs d'inté-
gration entre les centres de décision économique
des deux sociétés en concurrence. Il y a la un
probleme important et difficile qui devrait faire
l'objet d’études ultérieures, car il est impossible
de l'aborder utilement dans ce rapport consacré
aux rapports du plan et du marché.

Une deuxieme hypothese doit étre posée
en ce qui concerne le degré de développement
de l'économie envisageée : malgré les progres
réalisés, les biens et services disponibles seront
toujours économiquement rares au regard des
besoins et le travail productif aura encore la
plupart des caracteres contraignants du travail
socialement nécessaire. Dés lors, la répartition
reposera encore sur le principe d’a chacun selon
ses ceuvres et non sur celui d’'a chacun selon ses
besoins, malgré tous les instruments de solidarité
qui seront évoqués plus loin. Les étapes parcou-
rues d'ici 1980 dans la lutte contre les aliénations
de tous ordres auront certes élevé le niveau de
conscience des individus et des groupes, mais pas
au point de modifier radicalement les ressorts de
leur comportement social.

Du point de vue politique enfin, le pouvoir
socialiste, assuré d'une forte majorité dans le
cadre d'une démocratie pluraliste, n’aura pas
cependant consolidé son emprise jusqu’au point
de non-retour. Témoins des évolutions observées
aux Etats-Unis ou ailleurs, les Francais ne sou-
tiendraient 'avancée vers le socialisme que dans
la mesure ou ils y trouveraient des preuves d'une
plus grande efficacité économique €t—d*un plus
grand bonheur de vivre.

Dans ce cadre d’hypotheses, notre modele

—

doit trouver ses grandes lignes dans une prévi-
sion de ce que pourrait étre l'évolution dyna-
mique des conditions de départ de 1'économie
francaise sous la conduite du pouvoir socialiste.
Bien qu'altérés par de trop longues phases de
protectionnisme et par linfluence malsaine des
ententes professionnelles, il existe en France un
esprit d'entreprise et des traditions de liberté
économique qui interdisent d'y entreprendre
I'édification du socialisme suivant les méthodes
adoptées dans les pays de I'Est. Les mutations
qui s'operent du reste dans ces pays a cet égard
ont une haute signification ; le cas de la Tchécos-
lovaguie, dont la diversification des industries est
trés avancée et qui peut étre considérée comme
le pionnier des réformes économiques récentes
parmi les démocraties populaires, mérite une par-
ticuliere attention.

Mais certaines orientations de la social-
démocratie scandinave méritent ¢galement ['at-
tention sous l'angle de la cohérence des compor-
tements des groupes : dans un pays comme la
France, il ne sera pas si simple de concilier les
valeurs du socialisme avec la préservation des
libertés et la spontanéité des initiatives.

De toute maniere, le socialisme ne pourra
se développer en France que dans la mesure oni
il fera appel a l'ensemble des traditions qui,

m
avant et apres le marxisme, ont concouru, en
A s ARt :
France et a l'étranger, a nourrir l'humanisme
s 3 s W
socialiste. La synthése de ces traditions, c'est
W s el i ) A ,
évidemment 'Histoire, avec tous ses imprévus et
sa liberté, qui se chargera de la faire. Cependant,
tout projet sur l'économie socialiste doit compor-
ter sa version initiale d'une telle synthese. En
outre, un projet de cette nature n'a de sens
humain que par référence aux grandes finalités
sociales de la production.

Ces finalités, 1'humanisme socialiste au
sens le plus large nous les indique : un systéme
de production, dont dépendent les conditions de

A
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travail et d'existence de la population, n'est pré-

férable a un autre que s’il assure davantage de

splidarité sociale, de responsabilité individuelle
et collective, d’wement humain. Ces trois
valeurs maitresses de toute démocratie ne peu-
vent s’'actualiser et se développer que dans une
organisation socialiste de la démocratie et de la
production. Elles commandent la construction
patiente de 1'égalité des chances, la mise en
ceuvre de la responsabilité a tous les échelons, la
combinaison du risque inhérent a la liberté et de
la protection sociale contre les risques exogenes
de la croissance économique. Parce qu'elles sup-
posent des vertus exceptionnelles dans la conduite
des rapports sociaux, elles commandent de créer
d’'abord et d’améliorer sans cesse les conditions
économiques et les mécanismes régulateurs de
conduites sociales plus conscientes.

Ces considérations doivent étre présentes
a l'esprit lorsque l'on tente d'élaborer le modele
des relations entre le plan et le marché dans une
¢conomie socialiste avancée du monde occidental.
Le probleme posé par ces relations est celui de
I’équilibre qu'il convient d’amenager entre la
volonté économique du pouvoir politique - dont
le plan n’est que l'expression instrumentale - et
la responsabilité nécessaire des cellules de pro-
duction. Le marché est a la fois 'enjeu et l'ar-
bitre de cette tension permanente entre le vouloir
collectif et le dynamisme des entreprises. Et le
marché, c'est le point de rencontre entre les
offres concurrentes et les demandes incertaines
de l'ensemble des producteurs et des consomma-
teurs. Puisque c’est sur le marché que se joue la
partie, il faut que le pouvoir loriente et le pré-
pare a sa fonction, mais, en méme temps, qu'il

Le systeme de production capitaliste engen-
dre des distorsions entre les degrés de satisfac-
tion des divers besoins et des différentes couches
de la population. La collectivité s'efforce de cor-
riger ces distorsions par des mécanismes d'inci-
tation et par des transferts sociaux, mais ces
mesures n'ont que des effets trés partiels parce
qu’elles vont a l'encontre des tendances du sys-
teme. La recherche du profit maximum comporte
en effet sa logique propre dans 'la croissance
capitaliste en méme temps qu'elle donne lieu a
une répartition primaire des revenus qui déter-

L'action du plan sur

s'abstienne d'en détériorer les mécanismes de
sélection et d'arbitrage. Cela suppose une déter-
mination judicieuse des modes de formation des
prix qui commandent les rapports d'échanges.

Le principe qui sera préconisé a cet egard
tend & rapprocher, avec d'importants correctifs,
les prix de vente des cotits de production (1). La
rupture de l'unité de prix des divers biens et
services qui découle d'un tel principe confeére au
marché un pouvoir sélectif maximum qui pose
avec une particuliere acuité le probleme des
déplacements des travailleurs et du potentiel de
production entre les entreprises et les branches.
Comme, d'autre part, l'auto-financement n’est
plus, dans ce schéma, la source principale et
générale des accroissements d’actif des entrepri-
ses, la fonction sociale d'investissement et de
désinvestissement devra étre définie. Dans une
croissance économique forte, les disparités entre
les entreprises en expansion et les entreprises en
déclin ne peuvent que s'accentuer. Les responsa-
bilités du Plan dans l'organisation des mouve-
ments correspondants seront donc particuliére-
ment lourdes dans une société socialiste.

Ces remarques préliminaires conduisent a
proposer un schéma articulé en quatre éléments :

1¢ Taction du Plan sur le marché,
2¢ le systéeme des prix et la place du profit,

3¢ le réle du Plan dans les mouvements de
croissance et de régression des entre-
prises et des branches,

40 Ja participation des travailleurs a la
gestion des entreprises.

le marche

mine la structure de la demande sur le marché
et qu'il est difficile de corriger sans altérer la
dynamique des rapports de production. Des lors,
le marché, qui est le produit de ces rapports,
sanctionne sans doute le bien-fondé économique
des choix des entreprises, mais il n'exprime que
la rencontre entre la volonté des eéléments domi-
nants de l'offre et de la demande.

: Pour que le marché traduise mieux les
besoins prioritaires des individus et de la collec-

(1) Etant entendu que [l'amortissement de capital est
inclus dans les coiits de production.
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tivité, le Plan devra définir les moyens d’influen-
cer la demande solvable ainsi que lappareil de
production destiné & la satisfaire.

L'action sur la demande.

Trois orientations peuvent étre envisa-
gées : modifier l'éventail des revenus, orienter la
demande par une politique d’incitation, utiliser
les commandes publiques d'investissements pour
agir sur les structures et les méthodes des entre-
prises.

I¢ Le resserrement de [l'éventail des reve-
nus est a coup sr un des éléments déterminants
d'une politique socialiste. On peut admettre que
les stimulants matériels indispensables a ['acti-
vité de chacun garderaient leur vigueur avec une
échelle de revenus individuels ramenée, d'ici
quinze a vingt ans, a environ un a cing ou méme
un a trois. Et comme les exceptions, si rares
soient-elles, sont de nature a justifier le refus des
catégories privilégi¢es de renoncer a leurs avan-
tages présents, aucune exception ne devrait étre
admise. Les fonctions de direction supposent
sans doute un effort préalable et des responsabi-
lités qui donnent droit a des gains plus élevés que
la moyenne ; elles ne devraient pas permettre a
leurs titulaires de disposer de dix fois plus de
ressources que ceux qui n'éprouvent dans leur
travail d'exécution aucune des satisfactions per-
sonnelles des dirigeants. De méme, l'accumula-
tion des patrimoines familiaux devrait étre forte-
ment limitée par la législation de I'héritage.

Une structure plus homogene des revenus
corrigerait a elle seule une grande part des
aberrations constatées dans la hiérarchie des
besoins auxquels s'adressent les entreprises.
Comme, par ailleurs, les actions qui seront envi-
sagées sur la production et sur les prix feront
la plus large place a la demande exprimée sur
le marché par les consommateurs, il ne servirait
a rien d’assigner dans le plan une priorité aux
logements populaires ou aux activités de loisirs
du plus grand nombre si la demande solvable
restait écartelée entre le minimum vital et des
revenus tres élevés. Le travail productif sera tou-
jours en partie consacré a la production de satis-
factions futiles - futiles au regard des besoins
non satisfaits - tant qu'une partie de la popula-
tion, celle qui donne le ton a la consommation,
disposera de beaucoup plus qu'il n'est nécessaire
pour satisfaire ses besoins fondamentaux.

Les transferts au profit des familles et des
personnes agées auront certes leur place dans
cette politique. Mais l'essentiel de celle-ci portera
sur la répartition primaire des revenus. Or, l'ac-
tion sur la répartition primaire postule un sys-
téeme économique qui modifie assez radicalement
les modes de formation des salaires et des reve-
nus d’exploitation. Les modalités en seront donc
définies dans la deuxiéme partie du rapport.

2° La politique d'incitation devrait jouer
un réle beaucoup plus limité, de maniére a ne
pas fausser le marché. Elle consisterait a corri-
ger, par la manipulation du taux des taxes sur
le chiffre d'affaires ou par l'allocation de res-
sources spécialement affectées (2), le prix de cer-
tains biens pour lesquels un large accord est
facile a réaliser sur lintérét d'en favoriser ou
d'en restreindre la diffusion : instruments de
culture ou de santé d’'un c6té, alcools, tabacs ou
autres consommations de ce genre de l'autre.

32 La politique de la demande publigue
reposerait sur la concentration entre I'Etat et les
diverses collectivités publiques en vue de provo-
quer, a l'occasion de leurs marchés de travaux
ou de fournitures, la rationalisation et les amé-
liorations de structure des entreprises soumis-
sionnaires. Cet objectif est actuellement poursuivi
par I'Etat capitaliste, en France ou a l'étranger,
mais il est permis d’espérer qu'il sera poursuivi
avec plus de continuité et d'efficacité dans une
économie socialiste.

L'action sur [‘appareil de production.

La premieére question qui vient a l'esprit
dans ce domaine est celle de la place gu'il
conviendra de réserver a la propriété privée des
moyens de production. Mais, plutét que d'y appor-
ter une réponse fondée sur un a priori doctrinal,
nous préférons la faire découler des solutions qui
seront proposées dans les deux derniéres parties
du rapport aux probléemes de la formation des
prix et du financement des investissements. Il

; apparaitra alors que le développement de l'éco-
nomie socialiste implique une socialisation crois-
sante des moyens de production.

Mais, il nous parait essentiel d'admettre
que, du point de vue de la rationalité des choix
de la production a I'échelon des entreprises et

(2) Principe de Pallocation de logement,
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dans un état donné de la demande et de la
concurrence, il est a peu pres indifférent que
I'entreprise soit publique ou privée des lors que
le pouvoir politique est en mesure d’assurer le
respect des reégles économiques tracées et de mai-
triser le financement des investissements. Cette
dernicre condition pourra paraitre irrcalisable et
procéder d'une vue utopique des rapports de
production dans un systeme dominé par les
entreprises privees (3).

Nous verrons, dans la troisieme partie, que
c'est par la détermination des taux d’'auto-finan-
cement que nous concevons la suprématie du
politique sur I'entreprise. On peut du reste
admettre comme hypothése que quinze ou vingt
ans apres l'accession d'une majorité socialiste au
pouvoir, le rapport de forces sera suffisamment
favorable aux classes populaires pour que les
pouvoirs du capital privé aient été nettement
limités.

Pour le moment, qu'il suffise de préciser le
role du plan a 1'égard des producteurs. Réserve
faite des zones limitées dans lesquelles s’exerce-
rait la politique d’incitation, le Plan devrait se
garder d'empiéter sur les responsabilités des
entreprises en leur fixant des objectifs concernant
la nature et la quantité des biens a produire.
f Anticiper sur les goilits et les comportements de
la clientele est en effet l'essentiel de la fonction
d’entrepreneur. Que celui-ci conserve donc les
risques de ses anticipations et c'est le marché qui
jugera (4). Cela dit, le Plan ne saurait évidem-
ment s'en désintéresser. Son action s'exercerait
dans quatre directions principales :

1° Améliorer les anticipations
des entreprises

Cette fonction de reducteur d'incertitudes
qu'assume le plan francais, grace aux différentes
techniques de la comptabilité nationale et de la
prévision a moyen terme ainsi qu'a la méthode
des commissions de modernisation, serait évi-
demment maintenue et ameéliorée en économie
socialiste.

(3) Dans le sens d'une priorité a Pappropriation publigue
des moyens de production, Jean Dru a soumis au groupe de
travail une note dont le texte esi annexé au rapport.

(4) « La production socialiste planifiée doit tendre elle
aussi @ satisfaire le mieux possible la demande du marché, et
la réalisation des marchandises sur le marché doit éire le
critére décisif de 'utilité sociale du travail dépensé dans le
processus de production, » (« Nouveaux chemins de [l'économie
\ tchécoslovaque », par Ota-Sik, Directeur de I'Institut d’économie
de I'Académie des Sciences, 1965).

il

2° Prévoir les distorsions
de [!'appareil de production
et les prévenir

En provoquant :

® soit une reévision conceriée des intentions des
principaux dirigeants des branches intéressées ;
® soit des initiatives de la part d'entreprises
publiques, créées au besoin a cet effet ;

® soil un freinage, exerce par l'appareil public
de crédit, des activités dont le développement
paraitrait incompatible avec la demande future
ou avec les infrastructures publiques réalisables
a moyen terme.

Cette fonction primordiale sera développce
dans la troisieme partie.

&)

TA

3° Veiller a la création
de centfres générateurs
de progrés technique

11 s’agit 1a d'un élément essentiel du déve-
loppement socialiste. Présentement, |'économie
francaise se trouve dans une grande dépendance
technologique vis-a-vis des Etats-Unis. Cette
dépendance est concrétisée par une balance lour-
dement déficitaire en brevets et licences. La
sypLematic._americaing  se manifeste aussi par
I'implantation en Europe de firmes américaines
détentrices d'une technologie et dun « know-
how » écrasants. Cette supériorité tient a la puis-
sance des moyens mis en ceuvre par les firmes
concernées en matiere de recherche et de deéve-
loppement ainsi qu’'a la capacité de valoriser les
inventions par une production correspondante.
La création d'entreprises aptes a promouvoir et
a exploiter le progres technique conditionne la




conquéte de l'indépendance économique dans le
cadre des échanges internationaux. La remontée
de I'Allemagne fédérale et du Japon en tant que
puissances industrielles rivalisant avec les Etats-
Unis dans plusieurs secteurs de production mon-
tre que le retard technologique peut étre rattrapé
et qu'un espace économique relativement res-
treint ne condamne pas automatiquement au

sous-développement.

Dans le cadre d'une économie socialiste, le
probleme de la création continue de foyers de
progres technique conserve un caractere absolu-
ment prioritaire. Mais selon toute vraisemblance,
de grands centres de recherche spécialisés et
habilités a conclure des marchés d'étude avec les
entreprises contribueraient le plus efficacement a
sa solution.

iIl. = La formation des

Le systeme des prix reposerait sur une
adaptation de ceux-ci aux cofits de production,
réserve faite de la marge qui serait autorisée
pour la formation d'un excédent d’exploitation.
Un tel systeme s’opposerait aux régles qui régis-
sent les rapports d’échange dans l'économie occi-
dentale d’aujourd’hui, en ce qui concerne tant la
formation des cofits de production que celle des
prix de vente et des profits d'entreprise.

La formation
des coits de production.

Le jeu du marché ne commandera pleine-
ment qu'une partie des coflits de production.
Ceux-ci se rangent en trois catégories :
® la rémunération du travail et des fonctions de
direction,
® les approvisionnements de toute nature,
® les_charges fipancieres (intéréts, dividendes,
amortissements des immobilisations et des em-
prunts).

Le cofit de production résulte en outre d'un

prix et

)

4° Définir un code
de la publicité des producteurs

Comme on le verra plus loin, les entrepri-
ses auront toujours besoin dans une économie de
plus en plus diversifiée de faire connaitre sur le
marché les caractéres particuliers de leur produc-
tion. 11 conviendra donc de définir les modalités
et les limites de l'activité publicitaire. Il suffit
d'en formuler le principe : un pourcentage maxi-
mum du chiffre d'affaires, variable d'une branche
a l'autre suivant la nature de sa production,
devrait étre fixé tandis que les régles d’honnétete
de l'information et de ses méthodes seraient codi-
fices et controlées par des organismes paritaires
appropries.

Par cette double catégorie d’'actions sur la
demande solvable et sur l'appareil productif,
I'économie socialiste assurerait déja une plus

grauﬂe‘ﬁifwmumms_du_m&dm

Reste a définir ces mécanismes.

le role du profit

quatrieme élément qui englobe les précédents et
qui consiste dans la facon dont l'entreprise com-
bine ses facteurs de production et organise ses
fabrications et sa commercialisation.

I° La détermination des rémunérations

En économie socialiste, il est impossible de
confier au seul marché du travail la détermina-
tion des salaires sans renoncer aux objectifs de
répartition et de rationalité de la production. Le
principe de base sera donc d'établir une échelle
scwﬂﬁ_q_@_glus rémunérations fondée sur une
comparaison des taches et soumise a des adapta-
tions périodiques en fonction de l'évolution des
techniques et des postes de travail. Il va de soi
que les syndicats seront associés a la définition
et a la révision de cette échelle. Il va sans dire
également que les accords seront toujours diffi-
ciles et que le pouvoir d'arbitrage du plan sera
soumis a des pressions multiples, au nombre des-
quels l'exercice de la gréve jouera son rble. Mais
le socialisme n'est pas une invention visant a
supprimer les difficultés sociales.




Cette grille des rémunérations de base,
incluant celles des cadres de direction et des
chefs d’entreprise qui percevraient eux aussi un
salaire, déterminerait des colts de travail stan-
dardisés et indépendants des résultats de l'entre-
prise ou de la branche. Appliqué sans correctif,
ce principe ne serait pas de nature a stimuler le
rendement dans lentreprise ni a favoriser la
mobilité de I'emploi d'une entreprise a l'autre.
Mais il est essentiel pour faire en sorte que les
prix de revient comparés refletent la qualité de
gestion des différentes unités de production.

Le correctif indispensable consisterait a
compléter les rémunérations de base par des pri-
mes prélevées sur le revenu d'exploitation qui
sera défini plus loin et dont 'ampleur dépendra
de lefficacité relative de lentreprise. Il s'agira
donc de primes d’intéressement aux résultats de
celle-ci. Les modalités en seraient négociées entre
les dirigeants et les syndicats.

2° Les frais d'approvisionnement

La plus grande liberté devra étre laissée
aux entreprises dans le choix de leurs fournis-
seurs. Pour que ces choix, qui entrent dans
les responsabilités éminentes des entrepreneurs,
soient assurés du maximum de rationalité, les
lsectcurs de base comme l'énergie, les transports
(ou les matieres premieres devront pratiquer le
méme principe de vérité des prix que celui que
s'efforce de définir ce chapitre pour l'ensemble
des entreprises.

Chacune d'elles sera donc placée a égalite
en ce qui concerne cette seconde catégorie des

coats de production. En fait, I'égalité est altéree
par des disparités tenant a la localisation géogra-
phique, aux caractéristiques de [I'environne-
ment, etc... Il ne peut étre question d'éliminer ces
disparités. Vouloir les compenser intégralement
par des mécanismes de péréquation, ce serait
fausser les conditions du choix des localisations
d’entreprise, qui est aussi un facteur important
de I'optimum économique. Le principe de vérité
des prix et d'égalisation des conditions de la
concurrence commande cependant de compenser
en partie les avantages de localisation qui pro-
viennent, soit de l'apport d'infrastructures publi-
ques, soit d'une industrialisation antérieure a
laquelle l'entreprise considérée n'a pas elle-méme
contribué. L'instrument de correction adéquat
sera constitué par 'imp6t foncier dont le principe
sera expos¢ par la suite.

3° Les amortissements :

Les durées d’amortissement des immobi-
lisations seront, comme aujourd’hui, fixées d'apres
leur période d'utilisation normale, compte tenu
éventuellement de l'obsolescence prématurce
entrainée par des innovations imprévues a l'ori-
gine. Rien ne s'opposerait, toutefois, a ce que le
Plan autorise un amortissement accéléré dans les
branches en croissance rapide ou présentant une
importance particuliere dans la stratégie du déve-
loppement, pourvu que le méme traitement soit
accordé 4 toutes les entreprises de la branche

considérée.

L’amortissement des emprunts et le paie-
ment des intéréts ne poseraient pas davantage de
problemes nouveaux, sous réserve, la encore, du
traitement préférentiel qui pourrait étre réserve
a certaines branches dans les conditions de préts.

Qu'il s'agisse des charges financieres ou de
renouvellement des immobilisations, leur prise
en compte dans le prix de revient implique €vi-
demment leur couverture par le moyen de l'auto-
financement. Cela doit étre souligné pour mesu-
rer la portée du systeme préconisé par rapport
aux sources actuelles de financement, car les
amortissements constituent aujourd’hui la ma-
jeure partie de l'autofinancement.




A partir des reégles applicables a ces trois
¢léments des prix de revient, les variations de ces
derniers seront fonction de la qualité de la ges-
tion. Des difficultés apparaitront sans doute dans
le cas des entreprises fabriquant une grande diver-
sité de produits : la répartition des frais généraux
entre ces produits obéira aux regles de la compta-
bilité industrielle qui ne peuvent exclure tout
arbitraire. Mais les entreprises devront s'abstenir
autant que possible de grever artificiellement le
prix de certains produits pour livrer certains
autres a des prix de dumping sur le marché. Des
contréles pourront étre effectués en ce domaine
par des organismes approprics.

Mais nous abordons la la question des prix
de vente.

La détermination des prix de vente
et le réle du profit.

La clé du systeme résidera dans l'indexa-
tion des prix de vente sur les prix de revient,
apres application d'une marge bénéficiaire définie
par branche d’activité a4 des taux uniformes. A ces
marges normalisées s'ajouteront, comme élément
correctif, un surplus déterminé par les résultats
de l'entreprise sur son marché,

Sur le produit des ventes, la collectivité
prélevera les impdts sur la production, élément
principal de la fiscalité dans une société ou les
revenus auront déja été corrigés au stade de la
répartition primaire. Il est préférable d’examiner
en premier lieu la nature de ces prélevements
fiscaux :

I° Les impéts :

Les taxes sur le chiffre d’affaires n’appellent
pas de développements : la taxe a la valeur ajou-
tée parait digne d'étre conservée, quitte 4 en dif-
férencier les taux dans l'esprit évoqué plus haut
de la politique d’incitation ou dans celui qui
pourra inspirer une différenciation des conditions
de prét ou d’amortissement.

L’impot foncier, dont le principe a été étu-
di¢ au cours des travaux préparatoires du Ve Plan
mais qui a été rejeté par le Gouvernement de la
V¢ République, serait congu comme le moyen de

faire payer, tant aux particuliers qu’aux entre-
prises, les avantages de situation fonciére appor-
tés par des équipements collectifs. Ainsi seraient
atténuées les disparités des coflits de production
correspondant a des rentes de situation,

2° Marges bénéficiaires
et prix de vente :

Le systéme proposé doit s'interpreter par
opposition avec le systeme de formation des prix
en économie capitaliste.

a) Dans l'économie capitaliste, les prix de
vente sont fixés en fonction de la demande et
compte tenu du bénéfice maximum que, selon ses
calculs et sa position sur le marché, l'entreprise
est en mesure de réaliser. La théorie classique
indique que ces prix tendront a s'aligner sur le
colut marginal, sous l'effet de l'attraction exercée
sur de nouvelles entreprises concurrentes par
I'écart initial qui pourrait séparer les prix du
marché du colit marginal. Ce sont donc les dépla-
cements de capital, guidés par les taux de profit
réalisables sur les marchés des diverses produc-
tions, qui assureraient l'unité de prix et l'abais-
sement de ces prix jusqu'au niveau le plus bas.
Ce meécanisme est seulement ralenti par la pro-
tection provisoire que conférent un brevet de
fabrication, l'attachement de la clientele a une
marque, une rente de situation.

Dans ce systeme, en fait, il se réalise bien
une certaine unité de prix correspondant au coft
marginal de l'entreprise la moins bien placée et
dont la production est encore nécessaire pour
satisfaire le volume de la demande. Les mieux
placées ou les plus efficientes réalisent donc des
profits élevés qui leur permettent un développe-
ment rapide par autofinancement. Parfois, un
vent concurrentiel sévere vient rompre l'unité de
prix et des baisses offensives éliminent du mar-
ché un exces d’entreprises marginales. L'appareil
de production se concentre ainsi peu a peu jus-
qu'a de nouveaux points d'équilibres ou !'accord
sur l'unité de prix se réalise a nouveau.

Dans ce processus, les firmes dominantes
dirigent 1'évolution de la production dans une trés
grande autonomie par rapport a la collectivité.
Elles se développent au moyen du marché, qui
joue donc son role sélectif au cours du processus,
mais en vue de se rendre peu a peu autonome du
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marché lui-méme a partir du moment ou elles ont
conquis une position telle qu’aucune entreprise
concurrente ne pourra plus surgir et les mena-
cer. La concurrence internationale recule ce terme
du processus, mais n'en modifie que l'échéance :
vient un moment ou l'accord se réalise et ou le
marché cesse d'étre un marché pour devenir un
empire.

b) La politique socialiste des prix consis-

s

tera a rompre des le début du processus l'unité

de prix en adoptant la-égle du prix de vente
fondée sur le prix de revient. Les éléments du

prix de revient étant standardisés, comme on l'a
vu, les entreprises les plus efficientes se distin-
gueront d’elles-mémes par des prix de vente infé-
rieurs a la moyenne. Cela s'entend bien entendu
a qualité égale. De la sorte, le role sélectif du
marché devrait s'exercer au maximum: le
consommateur (ou les entreprises, s'il s'agit de
produits entrant dans la composition d'autres
produits) déplacera ses achats vers les produits
les moins chers ou ceux qui, a cout ¢gal, leur
apparaitront comme de meilleure qualité. Il
convient donc que la marge bénéficiaire soit un
élément fixe, sous réserve du correctif qui sera
défini plus loin.

Une telle politique implique un recours
normal & la- licité, pratiquée suivant le code
évoqué précédemment, de maniére a informer
dans les meilleures conditions les demandeurs
sur le marché. Des associations de consommateurs
devraient contribuer de leur cété 4 'amélioration
de ces conditions.

Une telle politique aura normalement pour
effet d’accélérer les déplacements de la demande
et par conséquent les processus d’élimination et
de sélection des entreprises. Qu'elles soient publi-
ques ou privées, rien d’autre que la qualité de
leur gestion ne les protégera conire ces risques

Cela dit, la diversification des productions
et des qualités est telle dans une économie évo-
luée que des entreprises dynamiques conserve-
ront sans doute un marché actif a des niveaux de
prix différents : aucun bien n’est en effet exac-
tement comparable 4 un autre sous l'angle de la
qualité (réelle ou supposée).

Le marché jouera effectivement son role et
le processus ne sera pas enrayé¢ au stade d'une
concentration allant éventuellement jusqu'au
monopole complet, dés lors que sera maintenue
la regle du prix de vente fondée sur le prix de
revient. Mais le stimulant de la concurrence

devra étre alors remplacé par une concertation
étroite entre l'entreprise, le Plan, les producteurs
intéressés par la production de cette entreprise,
les centres publics de recherche.. Et il ne faut
pas se dissimuler que, dans une telle situation,
les bienfaits du marché auront disparu: la seule
question est alors de savoir si la concertation
évoquée ci-dessus aura de meilleurs effets que le
dialogue qui peut s'instituer aujourd’hui entre
I'Etat et les monopoles. On peut soutenir ce pari,
mais on ne doit pas souhaiter la généralisation
des situations de monopoles, méme s'ils sont
confiés a des entreprises publigues.

Un tel systéeme doit comporter le correctif
annoncé plus haut en ce qui concerne la marge
bénéficiaire et lintéressement des travailleurs
aux résultats. Puisque c’est la qualité de la ges-
tion qui assurera la sélection sur le marché, une
part de l'avantage obtenu sur le prix moyen des
concurrents devra étre accordée a l'entreprise en
complément de la marge bénéficiaire standardisée.
A défaut, la seule perspective d’accroitre l'acti-
vité de la firme et sa part sur le marché ne cons-
tituerait pas un stimulant efficace, sauf peut-étre
pour certains dirigeants, toujours sensibles a la
performance économique et technique pour elle-
méme. Mais le complément serait lui-méme tenu
dans des limites telles qu'il ne saurait alimenter
que pour une part limitée les ressources d'inves-
tissement net de l'entreprise.

-

L’'autofinancement ne jouerait donc pas, en
regle générale, un role prépondérant dans le
développement des entreprises. Il n’en sera autre-
ment que dans des cas privilégiés qui seront
définis dans la troisieme partie. Le profit (et ses
variations par rapport au taux standard) ne cons-
tituerait donc pas, a proprement parler, un indi-
cateur de la qualité de la gestion mais seulement
un stimulant et une conséquence de 'amélioration
des couts de production. Il conviendra donc de
mettre en place un dispositif externe en vue de
financer les accroissements du potentiel de pro-
duction, mais aussi, un systéeme d'encadrement de
I'élimination des entreprises les moins produc-
tives. Progression des unes et régression des autres
- phénomeénes liés dans tout processus de crois-
sance - doivent donc étre largement prises en
charge et guidées par la collectivité, de maniere
a préserver les intéréts des travailleurs aussi effi-
cacement que ceux des consommateurs.




Ili. = Le role du plan dans l'expansion
et la reéegression des entreprises et des branches

Extension et régression des entreprises
seront commandées, d'une part par les réactions
de la demande sur le marché, d'autre part par la
volonté et les orientations de la collectivité. Il va
sans dire, en effet, que le développement d'une
entreprise ou d'une branche pourra étre plus ou
moins facilité suivant l'intérét qu’elles présentent
dans la hiérarchie des objectifs du Plan et compte
tenu des ressources disponibles pour financer
I'ensemble des investissements nationaux.

On examinera successivement les fonc-
tions d’investissement et la fonction d'organisa-
tion des régressions.

Le financement des extensions
d’entreprises.

En regle générale, les investissements
d’extension devraient étre principalement finan-
cés par les trois catégories connues de ressour-
ces externes :
® préts consentis par le systéme public de crédit
a long et moyen terme,
® emprunts obligatoires,

® mentation de capital par émission d'ac-

tions nouvelles.

Cela suppose le maintien d'un marché
financier, mais il serait caractérisé par l'action
prépondérante des organismes publics: alimen-
tées par le Trésor public et servant de relais entre
I'épargne des particuliers et les entreprises, une
Caisse nationale d'investissement, des caisses
régionales du méme type seraient les principaux
souscripteurs d'obligations et d'actions. Organis-
mes de retraite et d'assurance joueraient le méme
role en placant leurs réserves. Ces établissements
et le réseau bancaire public fourniraient égale-
ment les préts a long et moyen terme, Il est
essentiel de maintenir une pluralité d'organismes
de credit a la disposition des entreprises, de telle
manieére que les besoins de celles-ci ne soient pas
a la merci d'un seul pourvoyeur de ressources
d'investissements,

La part provenant des souscriptions direc-
tes des particuliers serait certainement réduite
par suite de la modification de 1'échelle des reve-
nus, de l'amputation des patrimoines familiaux

résultant de 'impot sur les successions, et sur-
tout du fait de la quasi-disparition des perspec-
tives de gains spéculatifs sur les titres. L'auto-
financement fournirait enfin un complément de
ressources.

Il ne faut pas se dissimuler cependant que
l'accumulation de capital au moyen de préleve-
ments publics posera des problemes difficiles. Si
I'épargne des particuliers doit normalement ten-
dre a diminuer dans le systeme proposé et si la
pleine liberté dans I'autofinancement est incompa-
tible - telle est du moins notre conviction - avec
un développement socialiste de 1’économie, les
collectivités publiques parviendront-elles a déga-
ger sur leurs dépenses de fonctionnement et
d'investissements les excédents nécessaires pour
alimenter la Caisse nationale prévue et les orga-
nismes de crédit & moyen terme ? Il est vrai que
les prélevements fiscaux sur la production pour-
ront étre accrus, sans élévation du niveau moyen
des prix, dans la mesure ou seront allégés les
chefs d’alourdissement des prix tenant au libre
autofinancement.

Mais, d’autre part, il serait illusoire d’es-
pérer une tres forte diminution du volume des
investissements nécessaires a la production du
fait que ces derniers seraient controlés par la
collectivité. Sans doute, certains projets manifes-
tement dépourvus d'utilité sociale - multiplication
des stations d’'essence aux mémes lieux, par
exemple - seraient rejetés ; mais le risque de sur-
équipement dans certaines branches ne semble
pas pouvoir étre écarté sans renoncer a l'essentiel
des avantages de la concurrence et sans tomber
dans l'arbitraire de la planification administra-
tive, Pour prendre un exemple, si le Plan a prévu
une croissance de 50 % du marché potentiel des
ordinateurs ou des automobiles et que trois
entreprises, mettant en ceuvre des procédés diffé-
rents et nouveaux ou voulant lancer sur le mar-
ché des modeles différents mais répondant au
méme besoin, demandent le financement d’outil-
lages dont la capacité totale permettrait d’ac-
croitre la production de 100 %, les organismes
publics de crédit devront-ils écarter 1'un des
projets ou réduire les trois de moitié ? Autrement
dit, dans les secteurs ou l'innovation technique est
primordiale, ’économie socialiste devra, elle aussi,
courir le risque d'un certain gaspillage des res-
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sources d'investissements pour éviter celui d'un
déclassement technologique entrainé par l'arbi-
traire administratif. Ce gaspillage apparent est
sans doute le seul moyen d’éviter un gaspillage
bien plus grand des virtualités inexploitées.

C'est pourquoi le financement des inves-
tissements sera sans doute un probléme majeur
pour tout gouvernement socialiste. Dans ces
conditions, les regles limitatives de l'autofinance-
ment, qui ont été définies plus haut, devraient
comporter des exceptions importantes : en ce qui
concerne les branches nouvelles et en cours
d'expansion rapide, il devrait étre admis que soit
incluse dans les éléments des prix de vente une
marge bénéficiaire accrue de facon a faire sup-
porter aux consommateurs la plus grande partie
des colts d'extension de ces branches. La méme
dérogation pourrait étre prévue au profit des pro-
duits dont l'offre est provisoirement insuffisante
mais qui ne présentent pas un caractére priori-
taire pour la population : ainsi serait équilibré le
marché 'des produits en cause au moyen d'une
sélection par l'abaissement de la demande sol-
vable (5).

L'autofinancement serait, pour ces entre-
prises, tres fortement accru et selon des propor-
tions définies par le Plan pour la branche tout
entiere. Mais, au lieu de conserver pour elle
l'accroissement d'actif qui en résulterait, 1'entre-
prise privée, ainsi enrichie par le sacrifice imposé
aux consommateurs, remettrait a la collectivité
des actions d'un montant égal au produit procuré
par la dérogation de prix accordée. Ce montant
exceptionnel ne devrait pas, qu'il s'agisse des
entreprises publiques ou des entreprises privées,
alimenter le fonds des compléments de rémuné-
ration dés lors qu'il ne devrait rien a la gestion
propre des producteurs,

Autrement dit, l'autofinancement excep-
tionnel s’accompagnerait d'une socialisation pro-
portionnelle de l'actif des entreprises dans les
branches en croissance rapide. C’est ainsi que la
nationalisation au moins partielle de 1'actif des
unités de production s'effectuerait progressive-
ment, en liaison organique avec la socialisation
de la fonction d'investir et 4 partir des poles
d'activité les plus dynamiques. Le secteur public
serait donc appelé a dominer peu a peu l'appa-

(5) Le principe est admis dans louwvrage précité du
Tchéque Ota Sik : « Nouveaux chemins de I'Economie tchécos-
lovaque » (« le prix des produits qui font Pobjet d'une demande
importante impossible G satisfaire dans Pimmédiat, doit étre
provisoirement fixé au-dessus du prix de production... »).

reil productif. Mais cela n'entrainerait aucune
modification dans la politique des prix et dans la
fonction sélective du marché. Seul le processus
de sélection des dirigeants s’en trouverait modi-
fi¢ puisque c'est la collectivité, et non plus les
actionnaires priveés, qui en déterminerait les
reégles.

Mais il ne faut pas considérer l'appropria-
tion collective du patrimoine des entreprises
comme un partage définitif d’'influence entre les
secteurs : lorsqu'une branche qui aurait bénéficié
d’'un autofinancement privilégié atteindrait son
régime de croisiere, sa marge bénéficiaire serait
ramenée a la normale et la collectivité rétroce-
derait les titres accumulés sur le marché finan-
cier, c’est-a-dire en les placant aupres des orga-
nismes-relais. Cela nous amene a définir la facon
dont la collectivité doit organiser la régression
des branches et des entreprises en déclin.

L'encadrement
des régressions d'entreprises.

La politique des prix préconisés dans ce
rapport est congue pour acceélerer les déplace-
ments des moyens de production vers les unités
les plus eflicientes. Mais, parmi les moyens de
production, figurent en premiere place les tra-
vailleurs. Sauf a substituer aux valeurs énoncées
plus haut le culte de la productivité et la loi du
plus fort, la société devra assumer la responsa-
bilité de la réinsgggg__peﬂnanente des hommes
dans les circuits de production en leur épargnant
au maximum les préjudices matériels.

Le plan et surtout I'appareil public de cré-
dit auront a intervenir non seulement en cas de
crise, mais des qu'apparaitront des signes de dif-
ficulté sérieuse dans une branche ou une grande
entreprise. Alors que dans l'économie francgaise
d’aujourd’hui il n'est pas rare de voir les banques
favoriser la survie d’'une entreprise condamnée en
lui renouvelant des avances (aussi rentables pour
le préteur gu'inutiles pour 'emprunteur), le cré-
dit public en économie socialiste devra subor-
donner ses concours a des plans de reconversion
ou de reclassement qui garantissent le réemploi,
dans les meilleurs délais, des hommes et de l'ou-
tillage impliqués dans la crise.

Les représentants des travailleurs auraient
du reste un réle essentiel a jouer dans le déclen-
chement du dispositif d’intervention. Les moyens




de contréle de la situation de l'entreprise devront
donc leur étre assurés de fagon trés complete.
Municipalités, conseils ¢économiques régionaux,
office national du plan seraient saisis des appels
d'alarme et auraient le pouvoir d’effectuer ou
d'ordonner toutes investigations nécessaires.

Cependant, les reclassements ne pourront
pas toujours étre assurés sans délai, dans les cas
ou des licenciements s'imposeraient. Le maintien
de la rémunération antérieure des travailleurs
touchés devra étre assuré au moyen de fonds
nationaux ou régionaux qu'il serait bon d’alimen-
ter par une contribution permanente des entre-
prises a caractére interprofessionnel, Deés lors,
en effet, que la croissance économique est insé-
parable de la régression des unités les moins
compétitives, il est normal d’intégrer aux colts
de production de l'ensemble des entreprises la
charge correspondant aux colits sociaux de la
croissance. Or, ces charges seront relativement
plus lourdes dans une économie ou le systeme
des prix contrariera en permanence le gaspillage
du travail productif dans des entreprises margi-
nales. L'accroissement corrélatif de la producti-
vité moyenne devrait cependant permettre a 1'éco-
nomie de supporter ces colts sociaux.

Bien entendu, une telle responsabilité col-
lective implique une politique active de la forma-
tion professionnelle, de l'emploi, de l'aménage-
ment du territoire, qu'il ne peut étre question
d’aborder dans ce rapport.

Tout ce qui précede est du reste de nature
a dissiper des illusions sur la gestion d'une éco-
nomie socialiste dans la phase de deéveloppement
avance ou se situeront la France et I’'Europe en
1980 : si le role dévolu au marché est de nature a
écarter les difficultés techniques et l'arbitraire
d'une planification autoritaire, il implique, compte
tenu des ambitions politiques et sociales au ser-
vice desquelles sera organisée 1'économie, un
perfectionnement considérable de la prévision et
des techniques d'encadrement de la production.
L'application du régime des prix et des correctifs

qui y sont apportés implique, en outre, un-

controle des comptabilités d'entreprise qui sera
plus complexe que le controle exercé actuelle-
ment par les administrations fiscales. Enfin, les
tensions sociales et les conflits d'intérét entre
groupes de producteurs continueront, selon toute
vraisemblance, a exercer leurs effets dynamiques
sur l'évolution de l'économie. Et c’'est en premier
lieu au sein de l'entreprise qu'il faut assurer les
ressorts d'une telle dynamique,

1IV. = La participation des travailleurs

a la gestion des entreprises

Le fonctionnement du marché suppose que
les responsables de Ientreprise détiennent un
certain pouvoir de négociation vis-a-vis de I'Etat.
Qui dirige effectivement l'entreprise et quels sont
les fondements et les garanties de ce pouvoir ?
Les problemes abordés ici ont trait au mode de
gestion ainsi qu'aux rapports entre l'autorité poli-
tique, les « directeurs » et les dirigés. Ils ne se
posent pas en des termes différents selon que
'entreprise est publique ou privée.

L'autonomie de l'entreprise favorise d'une
part le dynamisme et la productivité, d'autre part
la pédagogie de la responsabilité et de la démo-
cratie. Les deux vertus sont difficiles & exploiter
simultanément. Pour tenter de les concilier, il
convient tout d'abord de définir le réle général
des syndicats et des travailleurs, puis d'envisager

- deux modalités de gestion qui font une part plus

ou moins grande a la participation des travailleurs
a la gestion des entreprises.

X

Les travaux consacrés a la planification
démocratique préconisent généralement la parti-
cipation des syndicats a la gestion de l'entreprise.
Dans la mesure ou la gestion se réfere a des cri-
teres de rentabilité et de productivité, cette par-
ticipation risque d'étre peu compatible avec la
défense des intéréts immeédiats des travailleurs et
avec la pression permanente dans le sens des fina-
lités socialistes. Elle recéle une an&uitf qu'il
importe de lever.




Les syndicats
et le college des travailleurs.

Les syndicats constituent l'organisation pri-
mordiale des travailleurs au sein de l'entreprise.
Ils sont en conséquence nécessairement partie
prenante dans 1'élaboration du plan et dans le
conirdle de son application dans l'entreprise. Si
les sections syndicales de 1'établissement usaient
elles-mémes des prérogatives correspondantes, on
éviterait difficilement le conflit d’autorité avec la
direction en titre ou encore l'intégration des syn-
dicats au commandement de l'entreprise. Dans
I'un et l'autre cas, les organisations syndicales
failliraient a leur mission. Leur action ne peut
donc qu'étre indirecte: il leur faut transférer
leurs pouvoirs en la matiere a des délégués élus
par l'ensemble du personnel sur des listes pré-
sentées par eux. Ces délégués formeraient la majo-
rité d'un college pleinement informé sur tout ce
qui a trait a la marche de l'entreprise, et obliga-
toirement consulté sur le programme.

>(_

La direction en titre assumerait la totale
responsabilité de la gestion, mais en fait elle
aurait besoin de la caution syndicale concrétisée
par l'accord des délégués élus avec la politique
de production mise en ceuvre. Le fait de cau-
tionner la gestion de l'entreprise n'impliquerait
dans ces conditions aucun abandon quant 2
'exercice de la fonction critique du syndicat vis-a-
vis des gestionnaires. Exprimer son accord avec
le programme de production ne signifie nullement
qu'on s'interdit le droit de proposer des chan-
gements en cours de route parce que les objectifs
se révelent inadéquats ou que l'on approuve
d’avance les modalités d’exécution.

La gestion démocratique résiderait dans la

‘Hﬂ’\t coopération d’'une direction responsable avec un
[f,ﬂ\lf‘ onnsei{ représentatif de tout le personnel solidaire
(des organisations syndicales et capable de se pro-
I.’ noncer a bon escient sur les probléemes de ges-

tion. La gestion démocratique exige de plus que

I'ensemble des travailleurs soit correctement

informé de tout ce qui touche a la vie de l'entre-

prise. Tout cela s’entend également dans le cadre
des entreprises privées.

Cela dit, il y a lieu de distinguer deux modes

26 de gestion selon la nature des entreprises

concernées

a) La gestion professionnelle.

L'investissement de ce capital particulig
qu'est l'esprit d’entreprise, la promotion d’émulg
de Mattéi au rang d'éminents artisans du socj
lisme, conditionnent pour une large part 1'api
tude de I'’économie socialiste a battre en breck
la suprématie économique du capitalisme. [
corps_des « directeurs_» détient alors une pui
sance économique susceptible d'exercer ur
emprise prépondérante sur I'Etat et de donng

naissance a une caste dominante. La consiry

tion socialiste risque de ce fait de s’échouer st
I'écueil technocratique. La correction de cg
nécessite le développement d'un vaste sectel
autogéré, le contréle démg;caﬁqu@es_’_—u_ﬁm
teurs », l'amenuisement du prestige social et dt
privileges attachés au « commandement » dai
la production. La reconnaissance de la foncti¢
gestionnaire et dirigeante est indispensable 2
clarification des rapports entre dirigeants et dil
gés ; indispensable a linstitution de contrepoit
opérants vis-a-vis du pouvoir consenti a la coucl
gestionnaire. En l'occurrence, la force pring
pale d'équilibrage réside dans les organisatiol
syndicales.

La gestion professionnelle socialiste [a
appel a la responsabilité personnelle, tant enve
les instances supérieures de coordination gt
vis-a-vis des effectifs administrés. Elle comporie
la fois l'engagement d'honorer les obligatiol
contractées dans le cadre du plan et celles ini
ressant les travailleurs de Uentreprise. Elle s'a
compagne de la formulation explicite de s
engagements,

L'unicité de commandement n'implique pi
la sujétion. Le producteur n’est pas plus sub¢
donné au chef d'entreprise socialiste qu'un jouel
n’est assujetti au capitaine de son équipe. El
I'instar d’'un jeu complet et efficace, une prodd
tion complexe, & rendement élevé, requiert U
capitaine expert.




Le contréle démocratique ne reléve nulle-
ment de la mythologie. La mise en cause de la
direction administrative de 1'Institut Pasteur par
le conseil scientifique de cet établissement et
I'épilogue de cette crise apporte a cet égard un
enseignement précieux. Toute entreprise impor-
tante compte dans son personnel une notable
proportion de producteurs aptes a concourir a
bon escient a la saine gestion de l'établissement.
Rien ne s'oppose a ce que l'orientation technique
et la politique sociale d’'une entreprise soient
discutées et controlées par deux instances dis-
tinctes démocratiquement élues a cet effet.

La collaboration effective entre le chef d'en-
treprise et de tels conseils vaudrait au « direc-
teur » la caution syndicale et de ce fait un pou-
voir de négociation face a I'Etat et a l'autorité
politique. En sens inverse, sa dépendance vis-a-
vis du personnel de l'entreprise tendrait a pré-
venir sa transformation en potentat qui, avec ses
pairs, briguerait une position hégémonique.

Le mode de gestion considérée accorde a
la competence un role primordial. Il est supposé
que la qualification gestionnaire fait I'objet d'une
vérification équivalente a celle qui ouvre l'acces
aux postes responsables techniques et scienti-
fiques.

Contrastant cependant avec la compétence
technocratique qui attribue a lefficacité une
valeur en soi, celle que requiert la gestion profes-
sionnelle socialiste, couvre a la fois la technicite

et les rapports avec les administrés.

Les servitudes imposées aux « directeurs »
en contrepartie des pouvoirs que la collectivité
leur confie, peuvent étre tournées et Se muer en
contraintes fictives. Les garanties de fonctionne-
ment satisfaisant de la gestion professionnelle ne
résident pas dans l'excellence des principes cons-
titutionnels et pas davantage dans la sélection
d'une soi-disant é¢lite douée de vertus angéliques.
Elles tiennent essentiellement a la distribution
des pouvoirs et a l'équilibre de forces sociales
organisées en attendant l'incorporation définitive
des réflexes démocratiques au patrimoine civique
de la société.

b) La gestion collective.

La gestion « ouvriére » ou collective fait par-
tie intégrante de l'idéologie socialiste. Elle jouit

dans le mouvement ouvrier d'un crédit considé-
rable, nombre de syndicalistes et de visionnai-
res drapés dans l'intransigeance révolutionnaire
voient en elle l'alpha et 'omega de I'économie
socialiste. A ce degré, la gestion collective est
I'exact pendant de la concurrence et de la libre
entreprise dans la doctrine économique bourgeoise
du siecle dernier.

Géneralise a tous les secteurs de 1'écono-
mie, ce mode de gestion est voué a la faillite parce
que trop démuni d'auto-défense contre les maux
suivants :

® couverture d'une direction professionnelle ina-
vouée et de ce fait anti-démocratique,

® obstacle insurmontable a4 wune planification
satisfaisante,

® féodalisation au bénéfice de secteurs privi-
légiés,

® stagnation technologique et productivité insuf-
fisante.

Ces maux pratiquement inévitables dans le
cas d'une ¢conomie prétenduement régie par la
gestion ouvriére en totalité ont toute chance de
faire place aux incontestables méri auto-
gestion lorsque celle-ci est couplée avec la gestion
professionnelle. Des secteurs tels que l'agricul-
ture et les centres de recherche se prétent tout
spécialement a la gestion collective. Appliquée
par ailleurs en dose convenable dans l'industrie,
elle servirait partout, selon toute probabilité,
I'esprit d'émulation et la démocratie.

La gestion collective en fonction dans cer-
tains domaines de l’économie n'est nullement anta-
goniste de la gestion professionnelle en vigueur
dans d'autres secteurs. Ces deux modes de gestion
ont leur place et leur réle dans l'économie socia-
liste. L'un est un puissant générateur de rapports
démocratiques et correspond au surplus, dans des
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cas precis, a la plus grande rationalitée. L'autre
répond a une nécessité objective sans contrecarrer
pour autant le développement du socialisine, Ele-
ments complémentaires et dans un certain sens

concurrents de la gestion de 1'économie socialiste,
la direction collective et la direction profession-
nelle institutionnalisées contribueraient a la peren-
nité du pluralisme socialiste.

Conclusion

Ce projet ne prétend pas fixer des regles
définitives du développement de 1’économie socia-
liste. La poursuite des expériences en cours dans
les pays de I'Est et des évolutions politiques en
Europe occidentale conduira sans doute a réviser
dans des proportions imprévisibles les idées que
I'on peut se faire aujourd’hui a ce sujet. Des
aujourd’hui, au surplus, ces idées peuvent étre
tres diverses, et les divergences rencontrées lors
de l'élaboration de ce rapport sur des questions
comme l'appropriation publique des moyens de
production ou le réle de l'autofinancement témoi-
gnent du caractére trés ouvert du débat.

Ce qui au moins nous parait essentiel pour
une économie socialiste, c'est d'assurer, d'une
maniére ou d'une autre, un certain équilibre entre
les exigences du vouloir collectif et le dynamisme
du marché ; plus généralement, entre la supré-
matie du pouvoir politique et les garanties offer-
tes aux citoyens par la pluralité des centres de
décision économique. Le plan assure en priorité
les besoins fondamentaux qui ne relevent pas du
marché, comme la santé, la culture, I'urbanisme.
Pour le reste, il détermine des principes dont il
vérifie aprés coup l'application mais il se garde

d'imposer des objectifs aux entreprises ou de
fixer leurs prix. Il maitrise, a l'extérieur, les
emplois productifs de l'épargne, mais il laisse aux
producteurs la responsabilité des décisions parti-
culieres d'investissement.

De tels équilibres sont nécessairement faits
de compromis permanents. Aucun principe ne
peut étre poussé jusqu'au bout de sa logique sans
verser dans l'absurde. Comme dans toute réalité
sociale, il faut associer des poéles contradictoires
mais complémentaires : compromis entre le sti-
mulant de la concurrence et la nécessité dune
décision des taches dans des domaines comme
ceux de la recherche ou des secteurs d’investisse-
ments lourds ; compromis entre l'efficacite du
commandement et la pédagogie ou la responsa-

ilité collective dans les entreprises.

Le marché est un révélateur indispensable
dans la vie économique. Il n’est ni le cerveau, ni
la conscience de l’économie. Devant les choix les
plus cruciaux, c'est toujours du dialogue et de
I'affrontement des points de vue que, dans une
société démocratique, surgiront les grandes déci-
sions dont dépend le devenir de la collectivité.
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Le socialisme et la propriéeté privee
Des moyens de production

La these d'une transformation socialiste
dans le cadre juridique de la propriété actuelle-
ment en vigueur a été récemment formulée (1).
Elle intéresse notre propos en tant qu'elle affirme
viser les objectifs cardinaux du mouvement socia-
liste tout en répudiant radicalement la lutte de
classes.

Cette théorie pose que l'abolition de la pro-
priété privée des moyens de production brise la
force motrice du marché et interdit par voie de
consequence l'acces a la prospérité. Elle tire argu-
ment par ailleurs de la réhabilitation mal inter-
prétée du marché et du profit dans les états socia-
listes. Inutile, voire nuisible, l'abolition de cetie
propriété buterait au surplus sur des obstacles
jugés insurmontables. Le réalisme et l'efficacité
exigeraient que le mouvement socialiste renonce
a un principe gu'il considérait jusqu'ici comme
essentiel au socialisme. Selon les auteurs de cette
these, une planification indicative définissant les
options et les priorités majeures, le contréle du
crédit et des investissements par I'Etat, une légis-
lation et des incitations appropriées concues au
niveau d'une Europe en voie d’unification politi-
que suffiraient a intégrer la possession juridique
a l'ordre socialiste. La séparation de fait entre la
fonction dirigeante et la propriété juridique ren-
drait au reste celle-ci inoffensive.

Ce n'est pas par un attachement sentimen-
tal au vieux credo socialiste ni par une sorte
d'irrédentisme congénital que nous tenons a l'abo-
lition de la propriété privée des moyens de pro-

(1) Voir nofamn;tér_:.; C.-L. Bﬂ;‘fﬂ;:‘ _Q:Le Socfah'.wn;- et
I'Europe » (Le Seuil),

duction. Nous réaffirmons la nécessité de cette
expropriation parce qu'elle est effectivement
essentielle-au projet socialiste, parce que la pro-
priété en cause confere 'hégémonie politique et
qu'elle engendre inévitablement le regne de l'ab-
surde et de la violence.

La relation entre la puissance matérielle
d'une couche sociale déterminée et le poids poli-
tique de celle-ci saute aux yeux. Cette puissance
enfante une classe politiquement dominante lors-
qu’elle revét un caractére héréditaire. La propriété
privée des—moyens roduction const
magtri is ‘rielle heéréditaire.
Toutes les autres sources de richesse en dérivent.
La possession incriminée n'est assurément pas la
seule racine possible d’'une hégémonie de classe.
En son absence, la détention exclusive d'armes,
la monopolisation du pouvoir par un parti de type
clérical sont susceptibles de donner naissance a
une telle hégémonie. Le régime correspondant
serait une forme dégénérée de socialisme. Mais
tant qu'elle subsiste, la possession privée des
moyvens de production prévaut sur tout autre
générateur de domination. Elle place l'oligarchie
monopoliste dans une position de force face aux
services de I'Etat éventuellement chargés de faire
respecter au grand patronat la volontée de la
nation, 4 moins que 1'Etat ne s'appuie pleinement
sur un mouvement populaire organisé et porteur
d'un projet politico-économique cohérent.

Si les organes de I'Etat sont mus par un

; esprit socialiste et agissent de concert avec les

forces populaires, la propriété privée des moyens
de production ne peut pas ne pas étre mise en
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cause. Ces forces ne peuvent accepter ni le paie-
ment indéfini d’'une rente aux gros actionnaires
des compagnies privées, ni laisser en place les
fondés de pouvoir de ceux-ci. L'action conjuguée
de I’Etat et des masses laborieuses organisées en
vue d’'une démocratie socialiste débouche néces-
sairement sur l'abolition de la propriété privée
des moyens de production. Si au contraire, cher-
chant a préserver la croissance économique, a
éviter les épreuves de force et les attaques fron-
tales, a diviser l'adversaire, un gouvernement
d'inspiration socialiste mobilise l'arsenal des
mesures propres, en principe, a lui assurer le
contréle de 1'économie sans associer les forces
populaires a sa démarche, le haut patronat retran-
ché dans ses fiefs n'aura guére de mal a faire
échouer l'entreprise. Coupés du mouvement popu-
laire, les agents de I'Etat sont impuissants a
déjouer les manceuvres du grand capital. Un coup
d’état confiné aux spheres gouvernementales, un
renversement de majorité au sein d'assemblées
politiques perméables a l'influence du grand capi-
tal suffisent 4 chasser les fonctionnaires qui s'obs-
tineraient 4 défendre un programme de caractére
socialiste. Au surplus, nourris de valeurs bour-
geoises, soucieux en majorité de ménager leur
avenir, formant un corps relativement homogéne
mais non une force autonome, les agents supé-
rieurs de I'Etat inclinent aux compromis qui lais-
sent intact le potentiel économique de l'oligarchie
monopoliste. La poussée a gauche amortie, cette
oligarchie rétablit aisément ses positions ainsi
gqu'on l'a vu en France aprés la dislocation du
Front Populaire et au lendemain de la Libération.
Maintenir juridiquement la propriété privée des
moyens de production pendant que la pression
populaire contraint le grand patronat au recul,
miser sur la fiscalité et le crédit pour incorporer
le secteur privé & un ordre en marche vers le
socialisme revient 2 oblitérer d’avance toute voie
ouverte sur le socialisme.

Forte de sa puissance matérielle et de sa
pérennité, la classe qui détient les moyens de
production et les sources de richesses dérivées
exerce sur les diverses formations politiques
bourgeoises et sur I'Etat une influence prépondeé-
rante. Soumis a cette emprise, I'Etat pris en bloc
agit en défenseur des intéréts de cette classe. En
cas de conflit entre le capital et le travail, la police
sévit invariablement contre les masses laborieu-
ses, la justice penche nettement du cdté du patro-
nat. L’enseignement favorise les enfants des
milieux bourgeois. Les belles carriéres sont pro-
mises aux gens intellectuellement doués et res-

pectueux de l'ordre établi, alors qu'une sévere
discrimination relégue les réfractaires dans des
emplois subaltiernes ou mal rémunérés et en tout
cas leur barre l'acceés aux postes de commande.
La classe économiquement dominante recrute de
la sorte des propagandistes plus ou moins cons-
cients qui, grace aux ¢énormes moyens de diffu-
sion dont elle dispose, déversent sur le pays une
idéologie conservatrice. Aussi, sans parler méme
des idées véhiculées par les mass media directe-
ment au service du grand capital, I'idéologie domi-
nante, la plus répandue, celle dont on s'impregne
si 'on n'y prend garde, est l'idéologie de la classe
économiquement dominante. Par la médiation de
I'Etat et aussi grace a4 la propagation massive
dans le grand public d'idées propices a sa perpe-
tuation, la classe qui détient les moyens de pro-
duction exerce la domination politique.

La propriété privée des moyens de produc-
tion sécréte par ailleurs une économie qui asser-
vit les producteurs et toute la société a sa logique
propre.

Les chefs de l'entreprise capitaliste sont
prisonniers des mécanismes inhérents au systeme.
Leurs qualités intrinscques ne sont pas e€n cause
ici, Nous n'avons pas la candeur de leur attribuer
des vices que nous opposerions aux vertus des
dirigeants de Il'entreprise socialiste. Tout au
contraire, nous sommes persuadés que les capi-
taines d’industrie capitalistes et socialistes ont
nombre de traits communs. Mais ils sont solidai-
res de systémes a finalités radicalement différen-
tes. En loccurrence, le conseil d’administration
représentant les actionnaires confie au président-
directeur général la mission de faire prospérer la
firme. A lui de réaliser le maximum de profits,
d’augmenter régulierement le chifire d'affaires et
les bénéfices. Si le résultat escompté n'est pas
atteint, s’il est inférieur a celui des compagnies
rivales, le taux d’autofinancement des investisse-
ments se dégrade, la cote en bourse des actions
fléchit, le marché financier marque des réticences
et rapidement le crédit fait défaut ou devient
trop cher. Il faut redresser la situation sans quoi
la firme passera sous le contréle d'un concurrent
et une partie au moins de ses activités sera arré-
tée entrainant d’ordinaire des licenciements col-
lectifs.
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Pour accroitre le chiffre d'affaires, il faut
étendre les ventes, veiller au renouvellement des
débouchés existants et en trouver de nouveaux,
élargir la gamme des fabrications. Cela requiert
de fréquents changements de modeles, leur vieil-
lissement moral accéléré, des prix compétitifs et
des investissements souvent discutables.

Dans le domaine des biens de consomma-
tions durables, la capacité de production est déja
telle que, sans dévalorisation psychologique fac-
tice, il serait impossible de maintenir en activité

les chaines de fabrication et d'éviter en consé-’

quence la chute du chiffre d'affaires. Il faut donc
« agresser » le consommateur solvable, le contrain-
dre a se rééquiper selon la périodicité désirée, lier
son prestige social & une forte consommation, Il
faut aussi provoquer des besoins chez les gens
indifférents & ce prestige, susciter leur convoi-
tise et 'exacerber. A l'instar de l'administration
coloniale, qui imposait en argent les indigénes
afin de les forcer a quitter la brousse et a tra-
vailler pour le compte d’exploitations métropoli-
taines, les gestionnaires du grand capital créent
les conditions propres a leur fournir a la fois la
main-d'ceuvre et un débouché pour les marchan-
dises qu'elle produit.

La possibilité d'acquérir une foule d’objets
futiles ou inessentiels a pour contrepartie la par-
cellisation excessive des tiches, un travail érein-
tant et généralement d’'un intérét nul ou médio-
cre, la retraite a un age trés avancé et un incoer-
cible besoin d'évasion. Commercialisé a4 son tour,
ce besoin trés mal satisfait dans I'immense majo-
rité des cas passe paradoxalement pour un indice
caractéristique d'un haut niveau de vie. Aux mains
de propriétaires privés, I'appareil de production
se retourne contre les producteurs qu'il use outre
mesure et qu'il dépouille de leur personnalité.

Les chefs des entreprises capitalistes sai.
sissent fort bien et déplorent a l'occasion le
contraste absurde entre l'immense potentiel de
libération que recele la technique moderne et l'in-
digence de la société dite de consommation. Mais
ils estiment qu'ils n'y sont pour rien et incrimi-
nent le péché originel ou encore l'esprit grégaire
des foules ainsi que leur appétit prétendiment
insatiable de jouissances matérielles. Que ce
mode d’existence serve si bien les intéréts du
grand capital et de ses fondés de pouvoir, qu'il
barre la voie a la culture d'une vie intelligente
dont le socialisme porte la promesse, cela n'a,
bien sfir, aucun rapport avec l'orientation que les
monopoles et les oligopoles privés impriment a
I'économie.

A la revendication de mieux vivre, les chefs
des grosses firmes opposent les impératifs qui
régissent la prospérité de l'entreprise. Au nom de
ces impératifs, ils compriment au maximum les
salaires, imposent des cadences épuisantes, pra-
tiquent l'intimidation vis-a-vis de leur personnel,
font la chasse aux militants syndicaux honnétes
et violent les droits politiques des travailleurs
rebelles au systéme. Si, a titre individuel, ils vitu-
perent la mesquinerie, réprouvent la délation et
les atteintes aux droits des gens, en tant que
patrons, ils se forgent une bonne conscience en
invoquant une sorte de raison d'Etat lransposée
a I’échelle de l'entreprise. C'est ainsi que nonobs-
tant les beaux sentiments que, le cas échéant, ils
se plaisent a afficher, les gérants du capital recou-
rent a la répression brutale dés qu'ils estiment
menacée la bonne marche de leur affaire. Encore
qu’elle ne se manifeste pas de facon continue, la
violence fait partie intégrante des rapports entre
le capital et le travail. Si nombre de travailleurs
n'en ont pas une claire conscience, presque tous
en ont fait l'expérience a maintes occasions.
Aussi, les masses travailleuses francaises ne sont-
elles pas prés de se laisser abuser par les apotres
de l'association capital-travail. Installée au cceur
de lentreprise capitaliste, la violence constitue
la toile de fond de la politique patronale face aux
masses laborieuses. Le pouvoir de négociation de
celles-ci repose exclusivement sur un rapport de
forces.

Comment faire abstraction par ailleurs de
la violence qu’en tant qu'instrument de la classe
hégémonique, I'Etat capitaliste pratique vis-a-vis
des peuples qui entendent se soustraire a sa domi-
nation. Les interventions militaires et les guerres
colonialistes qui se succedent sous le signe du néo-
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capitalisme interdisent de raisonner comme §'il
s'agissait la d’accidents sans lien organique avec
I'économie capitaliste. Admirer la prospérité amé-
ricaine sans voir I'impérialisme insolent des Etats-
Unis et le péril thermo-nucléaire qu'il porte, ce
n'est pas seulement faire preuve d'une singuliére
myopie, c'est aussi faire le jeu de cet impéria-
lisme.

L'enchainement qui lie la propriété privée
des moyens de production a la patacivilisation et
au regne de la violence ne peut étre rompu grace
a l'intervention d'un deus ex machina quand bien
méme ce dernier s'incarnerait dans un groupe de
hauts techniciens pétris d’excellentes intentions.
Le refus de l'inculture et de la violence n'est que
pusillanimité s'il s’accommode de la propriété

privée des moyens de production, inconséquence
ou hypocrisie s'il s'accompagne de sa défense.

Pour tous ceux qui ne voient pas dans
I'Etat un facteur autonome de progres, qui rai-
sonnent en termes de forces sociales et de rap-
ports de forces, la thése d'un socialisme respec-
tueux de la propriété privée des moyens de pro-
duction ressortit aux tentatives de « noyer le
poisson ». Ils ne perdent pas de vue pour autant
la nécessité d'optimiser les chances de socialisme.
Aussi entendent-ils déterminer le minimum d'ex-
propei uiert le franchissement du
peint-de-penretour au capitalisme et T'essor d’un
ordre socialiste, trouver les meilleures modalités
de ces expropriations.

Jean Dru.




LES VOIES DE PASSAGE AU SOCIALISME

Role du secteur public

et du secteur prive
Objectifs et moyens de la politique économique

Le présent rapport voudrait exprimer l'opi-
nion des membres du groupe de travail qui a été
appelé a réfléchir sur le probleme, aux implications
nécessairement trés vastes, de la confrontation
entre la gestion publique et la gestion privée de
I’économie. It est le fruit de discussions, qui ont en
général abouti & des conclusions communes sur les
grandes options, mais ont laissé subsister parfois
une diversité d’opinions sur telles ou telles des
modalités de 'action d'un gouvernement de la gau-
che socialiste arrivant au pouvoir. Chaque fois que
de telles divergences se sont manifestées, le rap-
port s'est efforcé de les présenter sous la forme des
deux termes ouverts d'un choix a faire ; aussi bien
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n'était-il pas question de tout régler dans les
détails, le programme annoncé devant laisser sub-
sister une indispensable marge de manceuvre.

Quelles que soient les conditions de son
accession au pouvoir, un gouvernement socialiste
sera l'objet d'une agression discréte ou déclarée
des forces hostiles sur le plan politique et sur le
plan économique. Dans I'épreuve ainsi engagée,
I'existence en France d'un secteur public important
et la possibilité de son extension au détriment du
secteur privé constitueront un facteur de force
pour la gauche.

Mais l'existence d'un secteur public de 1'éco-
nomie sera aussi une source de problemes diffici-
les. Un bref rappel d'expériences récentes est ici
nécessaire.

D’une maniére générale, on observe que les
expériences de gestion de la société économique

\

faites par la gauche dans les différents pays euro-
péens, Angle_t_ggg_et I_t_alie notamment, n'ont pas
été des succes indiscutables : 'ouverture a gauche
en Italie a conduit a un plan_d’austérité, et
M. Wilson reste, en dépit de réussites certaines,
« prisonnier de la livre ». Pour rompre avec les
souvenirs du passé, il faul que la gauche prouve
qu’elle peut gouverner comme elle le souhaite, Le
décalage entre I'ambition de son programme €lec-
toral et la médiocrité de certaines réalisations a,
en effet, porté atteinte au crédit dont elle disposait
dans l'opinion,

Dans un domaine plus précis, l'expérience
francaise des nationalisations est également signi-
ficative. Les intentions affichées au départ don-
naient aux nationalisations une vaste portée: il
s'agissait non seulement de relancer la produc-
tion dans des secteurs vitaux de l’économie, mais
de diminuer 'emprise des puissances d'argent sur
la société francaise et de permettre l'acces des
travailleurs a la gestion des entreprises. Les résul-
tats n'ont pas répondu a toutes les attentes: en
France comme ailleurs, la participation a-la ges-
tion est demeurée trés limifee prenant, dans cer-
tains—eas ot des garanties plus fondamentales
étaient 4 peine reconnues, un caractere tres théo-
rique ; les entreprises nationales ont surtout été
utilisées par I'Etat francais comme un soutien de
la croissance du secteur privé. Et si le bilan de
nationalisations doit étre au demeurant considéré
comme positif, parce que la présence des entre-
prises publiques a permis un investissement mas-

—
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sif et a condamné le malthusianisme des anciens
gestionnaires de l'économie francaise, il reste
qu’un sérieux effort de réflexion est nécessaire
pour éviter que dans l'avenir un renouvellement
de l'expérience ne provogue notamment chez les
travailleurs du secteur public des déceptions.

Pour éviter les malentendus nés du déca-
lage entre ce que la gauche promet et ce qu'elle
tient, il parait nécessaire de proposer non seule-
ment des objectifs 4 long terme mais, pour com-
mencer, des voies de passage utilisables par un
gouvernement socialiste des son accession aux
responsabilités du pouvoir.

Le groupe de travail a pensé qu'il était
souhaitable et possible qu'un tel gouvernement
ait une vision claire des exigences auxquelles doit

il. = Faire progresser

Les valeurs admises par tous les socialistes
peuvent étre traduites aujourd’hui en termes de
programme de gouvernement.

A - Les valeurs communes
du socialisme.

Les doctrines socialistes ont éi¢ nombreu-
ses dans le passé ; les classements que l'on peut
opérer entre elles sont apparus parfois comme
des lignes de clivage et méme de combat politi-
que interne : utopistes ou réalistes, réformistes ou
révolutionnaires. Le probléeme se pose aujour-
d'hui de savoir si a ces distinctions traditionnelles
on ne doit pas ajouter la différence, jugée par cer-
tains plus décisive, entre le socialisme des débuts
de l'industrialisation et le socialisme marqué par
le progrés technique et l'élévation continue du
niveau de vie.

Le groupe de travail a estimé que cette
opposition entre les anciens et les modernes ¢était
artificielle & ce niveau: chez ses représentants
authentiques, quelles que soient leurs options phi-
losophiques ou religieuses, le socialisme se définit
en effet, aujourd’hui comme hier, par un ensemble
commun d'exigences.

Contre les inégalités dans la répartition des
richesses, le socialisme a d'abord été une exigence
de justice; sans doute, la misere prend-elle
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répondre la société qu'il souhaite voir s'instaurer
en France; le groupe a également pensé que,
compte tenu des contraintes qui s'opposent a sa
réalisation immédiate, le gouvernement socialiste
devrait mettre en ceuvre tous les moyens suscep-
tibles de hater l'avénement de cette société. Dans
cet esprit, la gauche au pouvoir devrait avoir trois
ordres de préoccupations :

e faire progresser les valeurs d'une société socia-
liste ;

® réduire le poids des contraintes qui spontane-
ment s’opposent dans la société francaise a la
réussite d’'une expérience de gauche ;

e se¢ donner les moyens d'une politique nova-
trice en matiére économique et sociale.

les valeurs du socialisme

aujourd’hui des formes nouvelles : moins appa-
rente, elle continue cependant de marquer des
groupes d’hommes, des catégories sociales, des
régions. La justice sociale aujourd’hui se doit
donc d’étre une intervention non seulement pour
diminuer la hiérarchie de la fortune et des reve-
nus, mais pour rechercher l'égalité devant les
prestations collectives : éducation, formation per-
manente, culture, santé, aménagement des villes
et des campagnes, que la croissance économique
met 4 notre disposition et dont un grand nombre
sont prives.

Cette intervention implique une organisa-
tion du pouvoir, qui ne laisse pas s'exercer libre-
ment la domination du plus fort sur le plus fai-
ble : le socialisme est en effet, avant tout, une
exigence de dignité des hommes. Négativement, il
en résulte le respect de la pluralité des opinions
et une défense constante des libertés publiques
indispensables a I'épanouissement de la vie collec-
tive ; cette défense implique une lutte pour assu-
rer les possibilités concretes de l'exercice des
libertés.

Positivement, la liberté des hommes se
mesure a l'ampleur des responsabilités qui leur
sont confiées : elle passe par la volonté dune vie
communautaire plus authentique entre les hom-

-mes, c'est-a-dire a la fois une démocratisation

compléte de la culture, la gestion en commun par
les intéressés des institutions locales qui leur sont




nécessaires, la possibilité pour chacun de parti-
ciper @ la détermination des conditions quoti-
diennes de sa vie et de son travail.

B - Les objectifs précis.

Exprimées en termes de programme, et
appliquées aux relations d'un gouvernement socia-
liste avec le secteur public et le secteur privé de
I'économie, ces exigences conduisent dans la phase
de transition vers le socialisme a souligner tout
particulierement les objectifs suivants :

1) Il est nécessaire de réduire l'influence du capi-
talisme, c'est-a-dire des détenteurs du pouvoir
financier et de la classe des dirigeants des ban-
ques et des sociétés privées, sur les décisions
essentielles pour I'avenir de notre pays. Ceci vaut
lans le domaine e€conomique (définition du
modele de consommation, volume et orientation

des investissements) mais doit aussi étre affirmé

dans le domaine politique : le poids de quelques
hommes ou groupes de pression sur la presse,
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les électeurs et les élus doit diminuer, ainsi
qu'une mise en condition de l'opinion qui favo-
rise le luxe individuel de quelgues-uns et aboutit
a la longue a donner une certaine image de la
civilisation : celle de l'argent.

Le gouvernement socialiste devra donc
veiller particulierement a ce que le pouvoir des
dirigeants des sociétés soit limité a son propre
domaine d’organisation des productions et notam-
ment ne determine pas, comme actuellement, paj
le biais d'une publicité incontrélée, l'orientatior
de la consommation nationale.

2) L’honneur d'une société socialiste est de viser
a assurer l’égalité des chances a 100 % des
citoyens ; le souci d'une meilleure répartition de
la richesse et de l'enrichissement doit donc pren-
dre la forme d'une défense des « laissés pour
compte » de l'expansion : agriculteurs dont 1'ex-
ploitation n'a pas la superficie techniquement suf-
fisante, propriétaires de commerces non viables,
bas salariés, immigrants, jeunes sans logements,
personnes agées et autres catégories que leur
situation par rapport a l'appareil de production
conduit a étre durement traités dans la société
libérale.

La défense de ceux qui sont mal placés doit
résulter d'un sentiment élémentaire de solidarité
sociale ; cependant, le gouvernement socialiste

devra prendre garde que l'aide donnée aux « mar-

ginaux » de l'économie ne contribue pas a main-

tenir des situations périmées mais au contraire

accélere et méme, dans un esprit d'authentique

promotion des intéressés, prévienne les évolutions

en permettant d’effectuer dans de bonnes condi-
~— tions les reconversions souhaitables.

3) La démocratisation implique aujourd’hui qu'a
I'échelon national comme a l'échelon local, dans
le domaine économique comme en politique, les
décisions essentielles soient 1'objet d'un contréle
de la part des intéressés ou de leurs élus, et qu’en
outre chaque fois que cela est possible la gestion
soit effectuée directement par les intéressés.

La centralisation inévitable qu'implique la
mise en ceuvre d'un plan ne concerne en effet que
les décisions fixant le cadre général de I'activité
économique : elle laisse place a une autonomie de
gestion, notamment pour les entreprises de faible
dimension, et doit conduire a un véritable droit a
I'initiative des citoyens pour la conduite de leurs
affaires (détection des besoins collectifs, aména-
gement urbain et rural, organisation de moyvens
de culture et de loisirs notamment).

Au sein des entreprises, le droit a l'initia-
tive des salariés, c'est-a-dire a la gestion et au
contréle, pose des problemes particuliers. Difficile
a mettre en ceuvre, il ne peut résulter que d'une
organisation volontaire et d'un systéme représen-
tatif accepté par les intéressés. Pratiquement, il
implique la reconnaissance de la section syndicale
d’entreprise et 'extension des pouvoirs du comité
|d’entreprise. Mais pour quoi faire ?

L'extension des droits des salariés doit-elle
tendre a la co-gestion des entreprises, impliquant
que les organisations représentatives des travail-
leurs endossent la responsabilité des décisions de
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la firme aprés avoir été associces a leur €labora-
tion, ou doit-elle viser a établir un contréle « a
posteriori » fondé sur le droit a étre réellement
informé des décisions importantes ? Les réflexions
du groupe sur cette question ont conduit a des
conclusions différentes suivant la nature des déci-
sions en cause : en général, les représentants des
travailleurs devraient avoir libre acceés a linfor-
mation concernant les décisions €économiques
importantes, et pouvoir diffuser cette information
a lintérieur de l'entreprise ; ils devraient obliga-
toirement avoir communication pour avis du pro-
gramme établi dans le domaine des investisse-
ments ; enfin, les questions concernant l'organi-
sation sociale du travail devraient faire I'objet de
contrats a l'intérieur d'un cadre légal : ainsi les
régles concernant I'embauche, les licenciements, la
classification, la promotion, la discipline, les horai-
res et les salaires, donneraient lieu a des discus-
sions et des affrontements impliquant la partici-
pation des élus et la mise au courant de tous les
intéressés.

Le controle des travailleurs sur la gestion
des entreprises pose, notamment en matiere de
fixation du niveau des salaires et de l'aptifinan-
cement, des problemes qui seront examinés dans
la partie de ce rapport concernant les moyens
techniques 4 mettre en ceuvre. Il devait étre pre-
senté ici parce qu'il constitue l'une des exigences
fondamentales qu'en dépit des difficultés un gou-
vernement socialiste peut faire progresser, avec
l'accord des syndicats, et si les syndicats s'accor-
dent entre eux sur ce point.

4) Enfin, l'augmentation en nombre et en qualité
des équipements collectifs devra faire l'objet
d'une attention toute particuliere. Certains mem-
bres du groupe de travail auraient souhaité voir

il. = Réduire

reconnaitre de HOW—M}}Z{EH: le
droit a la sant¢. le droit au logement, Toit 2
I'instruction et a la culture, le droii aux loisirs.
Mais I'exercice réel de ces droits théoriques passe
par des prestations et surtout par des ¢équipe-
ments qui doivent étre pris en charge par la col-
lectivité : hopitaux, écoles, aménagements de voi-
rie et de viabilité pour permettre de construire,
maisons de culture, lesquels ne peuvent pas étre
financés et construits du jour au lendemain ; un
effort massif dans ce domaine est la condition
d’'une marche vers l'égalité de tous devant les
prestations collectives. Il n'est pas hors de portée
pour un gouvernement socialiste a condition que,
griace 4 la diffusion des idées et a une véritable
pédagogie de la démocratie socialiste, progresse
parallelement aux prestations collectives la prise
de conscience par les citoyens des conséquences |
financiéres et fiscales d'un tel développement.

Ces divers objectifs: réduction de l'in-
fluence du capitalisme, défense des moins riches,
démocratisation, accroissement des services col-
lectifs, conduisent a envisager le réle du Plan dans
la société frangaise comme moyen démocratique
de prendre les décisions essentielles visant a ratio-
naliser la gestion économique, distribuer équita-
blement les revenus, développer les prestations
collectives.

N——

Mais avant d’aller plus loin dans cette voie,
il parait nécessaire de préciser les conditions
dans lesquelles devra s'élaborer la planification
socialiste en France: ces conditions seront en
effet difficiles si, comme on va le voir, il faut
admettre que I'économie francaise restera ouverte
sur l'extérieur, et qu'a l'intérieur, le gouvernement
devra compter avec la menace que feront peser
les forces hostiles au socialisme.

le poids des coniraintes

de flous ordres

Pour pouvoir tenir les promesses faites aux
électeurs, un gouvernement socialiste devra dans
son programme avoir pris en compte les contrain-
tes diverses qui, dans notre société, s’opposent
spontanément a une expérience de gauche. Tout
en les reconnaissant, il devra, bien str, s'employer

a les réduire.

A - Prendre la mesure
de la situation de la France.

Au moment de parler de notre pays, une
observation préalable s'impose : la nation ne doit
( pas étre une fin de la politique comme elle l'est
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pour le gaullisme. Le groupe de travail a cepen-
dant estimé que, contrairement a ce que pensent
certains, la nation demeure aujourd’hui un cadre
et peut étre méme un moyen privilégié de la poli-
tique, dont il serait dangereux de ne pas tenir
compte sous prétexte d'un deépassement en fait
prématureé.

Sous le bénéfice de cette remarque, un gou-
vernement socialiste devra avoir présent a l'esprit:

® que la France n'est pas encore une grande
nation industrielle, pour des raisons multiples
(historiques, sociologiques, politiques...) ;

® que l'économie francaise se trouve, pour une
dizaine d’années au moins, dans une phase difficile
ddadaptation a la société internationale, et notam-
ment au Marché commun ;

—

® que la gauche n'a pas naturellement une majo-
rité nette dans I'électorat francais : les modalités
de son acces au pouvoir ne lui laisseront pas une
marge de jeu considérable (cette affirmation n’a
été admise par tous les membres du groupe qu'a
condition d’ajouter que la marge de jeu augmen-
tera si la gauche réplique a ses adversaires).

Pour réduire ce qui spontanément, dans le
domaine externe et dans le domaine interne, s'op-
pose a son action, un gouvernement de gauche
devra faire porter son effort dans deux directions:

® assurer lindépendance nationale dans toute la

mesure nécessaire a l'indépendance de la politique

suivie ;

® créer a l'intérieur un rapport de forces qui cla-
s . - e

rifie la situation.

B - Assurer l'indépendance nationale
dans la mesure nécessaire
a l'indépendance de la politique suivie.

L’avénement du socialisme dans un seul
pays n’est ni souhaitable ni, probablement, possi-
ble; en effet, comme le montre le rapport du
groupe de travail sur « les fondements économi-
ques et financiers d'une politique internationale »,
notre pays pourra difficilement échapper aux
influences extérieures. Cependant, un gouverne-
ment préparant en France les voies de passage au
socialisme devra veiller a ne pas étre paralysé par
des influences hostiles a sa politique. Plusieurs
conditions paraissent pouvoir étre réunies a cet
effet :

“

@ La balance du commerce extérieur
et Ia balance des paiemenis

(qui comprend les échanges de services et les
mouvements de capitaux) devront absolument étre
équilibrées. Si les travaillistes anglais font dans
certains domaines, et notamment en politique
extérieure, figure de suiveurs des Américains, c'est
parce qu'ils sont prisonniers de leur déficit et
dépendent de l'aide extérieure. Ce probleme capi-
tal est étudié par le groupe sur « la gauche et la
monnaie » ;

® Il faudra contréler efficacement
les investissements étrangers.

L’objectif dans ce domaine est théorique-
ment simple : si la présence sur le territoire fran-
cais de grands groupes internationaux est admise,
les groupes doivent étre soumis aux orientations
fixées par le Plan, et organisés de telle fagon que
dans les secteurs-clés (électronique par exemple)
l'activité sur le territoire francais ne dépende pas
fondamentalement de décisions prises a l'étranger.
Mais cette politique rencontre une double limite,
diplomatique et surtout financiere. Le refus des
investissements étrangers dans des secteurs ou
nous sommes en retard implique que notre pays,
soit se résigne a son retard, soit assume la charge
éeconomique et financiere énorme d'un effort de
recherche appliqué propre a le combler - ce qui
est diflicilement concevable quand on sait que les
Etats-Unis consentent un effort de recherche fon-
damental et appliqué environ quinze fois supé-
rieur au notre ;

® Notre maintien dans le marché commun
devra étre conditionnel.

11 ne faut pas dissimuler que l'ouverture de
nos frontiéres a nos partenaires du Marché com-
mun apporte un frein 4 la mise en place du socia-
lisme: en effet, la compétition internationale
empéchera une augmentation sensible des char-
ges des entreprises et obligera a pratiquer une
politique de vérité des prix (c'est-a-dire de vente
a des prix proches des cofits réels) qui diminue-
ront les marges d’action et d'intervention du gou-
vernement.

Cependant, l'accession de notre économie a
une dimension_internationale—paratt—inehretable :
seuls les vastes marchés permettent les grandes
séries et la diffusion rapide des techniques qui
sont pour nous aujourd’hui une condition de la
croissance,

Il a paru au groupe de travail que l'adhé-
sion de la France au Marché devait étre mainte-
nue a condition :
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lo de subordonner tout progres dans la
réalisation du Marché commun a l'acceptation par
nos partenaires d’'une politique commune de pla-
nification a moyen terme et a l'assurance d’'une
indépendance réelle des institutions nouvelles

vis-a-vis des trusts et des cartels patronaux,

20 d’annoncer que toute mise en cause de
I'expérience socialiste francaise par nos partenai-
res entrainerait le jeu des mécanismes de sauve-
garde et éventuellement un blocage des institu-
tions communes.

C'est a ces conditions que I'indépendance de
la politique socialiste suivie en France, nécessaire
dans le contexte européen actuel, pourra étre pre-
servee.

C - Créer a lintérieur
un rapport de forces qui empéche
la mise en échec de ['expérience.

Un gouvernement €lu sur un programme
socialiste devra veiller a4 ce que la mise en ceuvre
de son programme ne soit pas mise en cause par
les groupes d’intéréts et les forces qui ne manque-
ront pas de manifester leur hostilité des le début
de l'expérience ; il disposera pour battre ses adver-
saires de la légitimité qui s'attache aux représen-
tants de la volonté collective exprimée démocra-
tiquement.

Mais le groupe de travail a pensé que la
stratégie d'un gouvernement socialiste devrait
comporter le choix d'une épreuve-test, c'est-a-dire
d'une mesure A la fois efficace et symbolique dont
la réalisation apporterait la démonstration que le
gouvernement est capable de l'emporter sur ses
adversaires.

Il est certain que le succes remporté dans
une épreuve de cefte nature serait un facteur
favorable et peut-étre une condition pour l'adhé-

lil. - Se donner les moyens d'une politique novatrice
en matiere économique et sociale

Un gouvernement qui arrive au pouvoir doit
étre, dans une certaine mesure, libre du choix et
de la date de mise en ceuvre des moyens pour réa-
liser les objectifs annoncés.

sion des travailieurs aux disciplines inévitables
qu'impliquera le contrat de progrés proposé par
le gouvernement aux organisations syndicales.

Le groupe a ¢été unanime sur la nécessite
d’une épreuve-test victorieuse, qui pourrait consis-
ter, soit en une série de mesures couronnées de
succeés dans un ou plusieurs secteurs jugés parti-
culierement importants (le logement par exem-
ple), soit en une extension du secteur public dans
telle ou telle branche a déterminer.

Mais des divergences sont apparues au sein
du groupe sur la fagon dont ce combat devrait
étre mené : le gouvernement socialiste devra-t-il
annoncer a l'avance le terrain qu'il a choisi, et s’y
limiter méme en cas de succes ?

Les uns ont souhaité que s'établisse une
« dynamique de la réplique », faisant appel a l'opi-|
nion et donnant par une série de victoires succes-
sives une marge de jeu accrue a la gauche ; ainsi,
les nationalisations limitées a l'origine, pour-
raient-elles s'étendre rapidement, tandis que le
probléme du logement serait résolu par des mesu-
res de plus en plus séveres vis-a-vis de la propriété
privée. D'autres membres du groupe, tout en étant
sensibles 4 la nécessité pour le gouvernement
socialiste de profiter des circonstances et, s'il veut
réellement aller de l'avant, de bénéficier du sou-
tien populaire, ont estimé qu'il était nécessaire
d’anponcer autant que possible a l'avance ce que
l'on ferait et de s'y tenir, sous peine de provoquen
une incertitude préjudiciable au développement
de la production et a I'équilibre global (retards
d’investissement, fuites de capitaux, etc...).

%

Il serait au demeurant conforme a l'esprit
de la démocratie que, sans exclure les développe
ments ultérieurs, un gouvernement socialiste
applique autant que possible le programmeé
annoncé aux électeurs et évite l'improvisation.

Mais la nécessaire marge de manceuvre (ue
doit comporter la stratégie d'un gouvernemen
socialiste ne doit pas dispenser la gauche de réfle
chir a I'avance sur les moyens a employer en caf




de victoire : une étude preécise et préalable doit
en effet permettre d'éviter la répétition de certal-
nes déconvenues du passé, et constitue une pro-
messe de réalisation du programme socialiste.

Le groupe de travail a pensée que les moyens
a mettre en ceuvre pour financer l'investissement
et les prestations collectives dans une économie
francaise ouvertle sur l'extérieur, et qui de ce fait
ne pourra accepter un glissement des prix, pou-
vaient étre regroupés pour la commodité du rai-
sonnement autour des rubriques suivantes :

1) le point de départ: vérité des prix et
politique des revenus ;

2) direction de l'économie et des entrepri-
ses privées : une politique financiere sélective ;

3) extension et réforme interne du secteur
public ;

4) un plan démocratique.

il

1 - Vérité des prix
et politique de revenus.

Ces deux themes associés constituent la
trame initiale, valables pour le secteur public
comme pour le secteur prive, sur laquelle devraient
se développer les autres moyens de la politique
socialiste.

A. -La vérité des prix

La vérité des prix est d'abord une néces-
sité circonstancielle: la réalisation du Marché
commun oblige, sous peine de fausser certains
circuits économiques internes et externes, a cher-

cher chaque fois que c’est possible a rapprocher
les prix des cofits réels.

Mais la vérité des prix doit étre aussi pour
la gauche un choix délibéré parce qu'elle est un
gage d’efficacité dans tous les domaines ot la sur-
vie de l'individu ou celle de la collectivité ne sont

directement pas en cause, Au moment ou les pays
de I'Est découvrent certains des avantages offerts
par le jeu du Marche, il parait opportun de rap-
peler qu'un minimum de vérité des—prix est la
condition de l'autonomie des entreprises publi-
ques et privées, et que la gratuité et les sous-prix
sont d'une fagon trés générale couteux pour la
collectivité.

Gratuité et sous-prix comportent en effet
un double risque: le risque de gaspillage et de
meépris du public a I’égard des objets trop facile-
ment mis a sa disposition (cf. le comportement a
I'égard du domaine public, ou des équipements
collectifs gratuits, espaces verts, etc...); et le ris-
que d’accroitre en fait les différences de niveaux
de vie : la gratuité profite trop souvent aux privi-
légiés - il n'est pas exagéré de dire que la gratuité
totale des lycées a été utilisée en grande partie au
profit des familles les plus aisées.

On notera que, dans la gestion du secteur
public, le choix en faveur de la vérité des prix
implique évidemment le relevement de certains
tarifs : il semble en effet que l'objectif d'un gou-
vernement socialiste doive étre de réduire un défi-
cit de gestion des entreprises nationales qui
trouve souvent une justification dans le désir de
maintenir a un niveau modéré le prix de certains
produits et services de base (charbon, trans-
ports, etc...), mais en fait met a la charge de tous
les Francais les dépenses de quelques-uns sans que
le transfert soit clairement évalué, ce qui diminue
la capacité d'intervention des entreprises considé-
rées et les met en position de faiblesse vis-a-vis du
secteur privé. Il appartiendra a la politique de
redistribution des revenus d’éviter que le poids
des reléevements de tarifs ne soit supporté par les
travailleurs.

B. - La satisfaction de tous les besoins
essentiels passe par une authentigue
politique des revenus.

On vient de voir qu'une telle politique est
la conséquence de la position prise en matiére
de prix : seul en effet un accroissement du revenu
des catégories défavorisées peut autoriser certains
réajustements de prix, notamment dans le
domaine des transports, R.A.T.P., etc.. (pour
prendre un exemple : la suppression des avanta-
ges tarifaires consentis par les entreprises publi-
ques de transport aux familles nombreuses n’est
concevable que si en méme temps les allocations
familiales sont relevées).

La politigue des revenus est laspect
moderne de la politique de redistribution des




revenus qui a ¢té en Europe l'un des objectifs des
gouvernements socialistes de I'aprés-guerre. Elle
est fondée a la fois sur la recherche d'une plus
grande justice, en assurant a chacun la satisfac-
tion de ses besoins essentiels, et sur la volonté
de réaliser un équilibre économique satisfaisant :
l'offre de biens de production disponible sur le
Marché ne doit pas étre inférieure a la demande,
qui est le résultat de l'ensemble des revenus dis-
II\J tribués.

Ce second aspect implique une croissance
ordonnée des revenus, c’est-a-dire une limitation
de leurs taux de progression annuels, cependant
la politique des revenus d'un gouvernement socia-
liste sera fondamentalement différente de celle
que meéne le gouvernement fr:a_ﬁ;;?is actuel, qui
s'apparente a une simpl 2 _des salaires : la
mise en ceuvre d’une véritable politique des reve-
nus implique deux conditions qui manquent
actuellement de bonnes connaissances statistiques
préalables et surtout la volonté de controler les
profits et les revenus des catégories non salariées.

Au demeurant, la vraie différence entre les
tentatives gaullistes et les perspectives socialistes
de politique des revenus se situent au niveau des
fins de cette politique plutdt que des moyens.

Certes, au niveau des moyens, un gouver-
nement de gauche pourrait, mieux que l'actuel,
faire progresser la connaissance des revenus,
notamment par la publicité donnée aux déclara-
tions fiscales ; et un gouvernement de gauche est
mieux placé que ses adversaires pour conduire
une politique des revenus qui, sous peine d’étre
largement condamnée a l'échec, doit étre une poli-
tique contractuelle, établie au niveau national et
au niveau local par accord avec les organisalions
syndicales intéressées. Mais il reste que les inté-
réts en cause sont divergents, non seulement de
patrons & salariés, mais de branche a branche : il
faudra donc prévoir, en cas de rupture du contrat,
la mise en ceuvre par le gouvernement de certains
moyens, notamment fiscaux, pour éviter que les
objectifs adoptés en commun ne soient mis en
cause.

Les syndicats de salariés sont d'ores et déja
invités a réfléchir sur ce que pourrait étre leur
attitude face aux propositions d'un gouvernement
socialiste et démocratique. Ils doivent se persua-
der que, sans politique des revenus acceptée de
part et d'autre, il ne pourra gueére étre question
de lutter victorieusement contre l'agression des
puissances d’argent et contre l'inflation, ni de

- @ lutter contre les profits abusifs.

réaliser une plus grande justice dans la réparti
tion des revenus.

2 - La direction de [‘économie
et des enfreprises privées :
pour une politique financiére sélective

A. - L'augmentation et [I'orientation
de l'investissement,
moyens de réalisation du socialisme.

« Les Soviets plus [1'électricité », disai
LENINE. Un gouvernement socialiste devra établi
les conditions d’'une croissance économique social
lement harmonieuse grace a l'augmentation—de
investissements—productifs dans l'industrie, dang
l'agriculture et dans les services, et au dévelop
pement des grands équipements collectifs.

Son objectif doit étre qualitatif autant qusg
quantitatif : dans une société qui prend forme pa
les investissements nouveaux, il est essentiel, s
I'on veut éviter que la civilisation de demain soi
dominée par les producteurs et les capitaliste
privés, que le socialisme au pouvoir modele le
decisions d'investir selon l'image volontaire de 2
société qu'il propose.

Cette ambition implique que soient preéci
sées les orientations et les modalités d'une poli
tiqgue d'investissements.

Les orientations a donner a l'investissemen
peuvent étre définies a partir d'une réflexion su
les anomalies et les lacunes de 1’'économie libé
rale ; il faudra:
® assurer la réalisation du Plan dans les bran

ches o1 les objectifs fixés ne paraissent pas devoi
étre atteints par le jeu du Marché ;

® cncourager la recherche et l'innovation tech
nique ;

® lutter contre les doubles emplois en matiéern
d’équipement et les gaspillages qui en résultent
® favoriser la restructuration des entreprises ei
fonction des nécessités techniques et, 1A ou ell
est nécessaire, la concentration ;

® sauvegarder l'indépendance nationale si elle es
menaceée ;

Les modalités d’une intervention ainsi orien
tée seront nécessairement variées. Les investisse
mentis effectués dans le secteur nationalisé cons
titueront évidemment un moyen privilégié, auque
le gouvernement devra s'intéresser de prés (on 3




reviendra plus loin); il en existe d'autres, qui
n‘ont pas moins d'importance, pour orienter les
investissements des enireprises privées :

l° une politique sélective du crédit (I'Etat
dispose d'un tres important secteur bancaire
nationalisé qu’actuellement il n'utilise pratique-
ment pas : Japonais et Allemands ont des lecons a
nous donner a cet égard) ;

2° les prises de participation publique dans
les entreprises-privées (I'Etat devrait assumer les
fonctions d'une banque d'affaire mue par des
objectifs d'intérét public: la création d’'un grand
bureau de développement industriel inspiré de
I'exemple ita_Iigg\ est nécessaire) ;

3o les subventions budgétaires (il v a une
opposition entre les programmes colteux de re-
lance de l'investissement par les gouvernements
conservateurs, qui se sont caractérisés sous
MM. Giscard-d'Estaing et Debré par des cadeaux
massifs et indifférenciés aux entreprises sous
forme d'exemptions fiscales généralisées, et un
plan interventioniste fondé sur des subventions
budgétaires sélectives, comme celui que mettent
en ceuvre efficacement et a moindres frais, début
1966, les travaillistes anglais ; il faut insister a cet
égard sur le nouvel usage des subventions que
devrait faire un gouvernement socialiste :

® dviter les subventions de fonctionnement qui
faussent les prix et permettent la survie d'entre-
prises marginales ou autres canards boiteux ;

® faire porter sélectivement son effort vers 1'équi-
pement dans les secteurs les plus intéressants de
I'économie).

Les ambitions que doit avoir un gouverne-
ment socialiste en matiére de financement public
de l'investissement ont une contrepartie qu'il ne
faut pas ignorer: la nécessité sinon d’accroitre,
du moins de ne pas diminuer les ressources de
I'Etat et des collectivités publiques.

Des économies pourront sans doute étre
faites dans certains domaines, notamment en ma-
tiere militaire ; mais elles demeureront limitées
(cf. le rapport sur les fondements financiers d'une
politique internationale).

Aussi la gauche devrait-elle avoir dés main-
tenant a cceur non seulement de ne pas annoncer
des allegements fiscaux, comme font périodique-
ment les conservateurs, mais d'expliquer que de
tels allegements seraient scandaleux tant que les
besoins collectifs et individuels élémentaires ne
seront pas satisfaits.

L'effort massif nécessaire pour financer l'in-
vestissement conduira a développer en méme
temps que l'épargne publique, 'épargne privée. A
cet effet, et sous réserve des modifications qui

devront lui étre apportées a terme (ci. rapport du
groupe planification et marché), le marché finan-
cier sera maintenu, mais les formes collectives
que peut prendre I'épargne des ménages (fonds
de retraites, réserves pour la construction de loge-
ment) devront étre développées.

Pour les mémes motifs, au niveau des entre-
prises, l'autofinancement ne devra pas étre dans
I'immeédiat systématiquement découragé, mais
mieux contrélé selon les modalités qui vont étre
précisees.

C. - Les conséquences au niveau de Ientreprise.

Deux motifs précis interdiront au gouverne-
ment socialiste de se désintéresser des décisions
prises au niveau de l'entreprise: d'une part, il
devra s’employer a ce que soient atteints les objec-
tifs généraux retenus en matiére d’investissement
au niveau de la branche et au niveau national par
le plan ; d’autre part, il devra veiller au respect du
contrat de progrés conclu dans le domaine de la
politique des revenus.

Si donc la realisation de bénéfices doit
demeurer 'objectif des entreprises privées - parce
qu'elle est la sanction d'une bonne gestion - il
importera que les pouvoirs publics puissent in-
fluencer les décisions essentielles de chaque firme
sur la répartition globale des bénéfices entre les
salaires, les dividendes et l'investissement (auto-
financement). Il devra étre entendu cependant que
dans tous les cas, les améliorations de rendement
profiteront, au moins partiellement, aux travail-
leurs de l'entreprise :

10 S'agissant des revenus distribués (salai-
res et dividendes) le systéme contractuel institué
aux différents échelons devrait permettre le res-
pect de la politique convenue a l'échelon national
par les parties en cause et sanctionnée par les
représentants de la volonté populaire.

Au niveau de la branche, au moment de la
mise en application du plan, les employeurs de-
vraient étre tenus de conclure avec les Syndicats
un contrat portant sur l'organisation du travail

et sur les salaires réels. Ce contrat devra repren-{

dre au minimum les orientations sociales du plan.
Il pourra étre complété par des accords d’entre-
prise que I'Etat aura la possibilité d'influencer, en
fonction de la conjoncture, par des mesures d’or-
dre notamment fiscal intéressant les firmes consi-
dérées.
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En cas de conflit, les modalités d’applica-
tion des accords de salaires, de méme que les dis-
tributions de dividendes, pourront étre soumises
a l'arbitrage d'une juridiction économique dont
les décisions seraient sanctionnées sur le plan fis-
cal (par exemple, par une majoration de l'impo6t
sur les bénéfices des Sociétés). Un systeme péenali-
sant les entreprises a la fois mal gérées et dis-
tribuant des revenus excessifs devrait étre mis en
place.

2¢ Le probléme du controle de l'autofinan-
cement sera sans doute plus difficile a résoudre.
Les objectifs dans ce domaine sont en effet divers :

® il faut donner aux salariés le droit de profiter
des équipements nouveaux financés avec le produit
de leur travail (sans toutefois pouvoir permettre
une mobilisation immédiate de la créance acquise
sur les entreprises) ;

® il faut éviter de décourager l'autofinancement
tant que de nouvelles formes d’épargne ne se
seront pas suffisamment développées : 1'autofinan-
cement en incorporant dans les prix de vente une
part correspondant au cout de l'éguipement sup-
plémentaire acquis par la firme est en effet aujour-
d’hui en France la source de plus du tiers des
équipements des entreprises ;

e enfin il faut éviter le surinvestissement dans
les branches qui font de gros bénéfices sans que
leur développement présente d'intérét sur le plan
général ; I'emploi des bénéfices d'exploitation dans
d’autres branches dépourvues de financement peut
étre souhaitable.

Pour répondre a ces objectifs, il semble que
méme si les socialistes décident de viser a terme
dans certaines branches la suppression presque
totale de l'autofinancement (cf. travaux du groupe
planification et marché), des formules intermé-
diaires devraient étre des maintenant mises au
point : attribution au groupe des salariés de titres
représentant une partie de l'autofinancement (qui
pourrait étre fixée proportionnellement a la part
du travail dans la valeur ajoutée de l'entreprise) ;
gestion par une caisse nationale des titres de pro-
priétés ainsi acquis par les salariés ; dans un but
d’égalisation, un revenu moyen serait versé par la
caisse a tous ces salariés ayant eu droit a4 une dis-
tribution d’autofinancement, ce revenu moyen
n'étant pas proportionnel aux dividendes distri-
bués par les entreprises.

(Chacun toucherait donc un revenu corres-
pondant au montant initial de l'autofinancement
réalisé, non au dividende distribué par l'entre-
prise) ; des facilités de mobilisation éventuelle
seraient assureées.

i

Ainsi trois parties : le chef d’entreprise, les
organisations de salariés et la caisse nationale
seraient intéressés a la définition du taux de l'au-
tofinancement et de son appropriation au niveau)
de la firme. Les conflits éventuels seraient arbi.
trés par la juridiction économique compétente enf
matiére de distribution des revenus.

3 - L'extension du secteur public
et sa réforme.

Deux questions ont été au centre des discus-
sions du groupe de travail sur le secteur propre-
ment public de I'économie : un gouvernement de
gauche peut-il pendant la période de transition
faire progresser la socialisation de l'économie en|
ne recourant qu’a un nombre réduit de nationali-
sations nouvelles ? et les nationalisations doivent-
elles conduire a un systéme d'autogestion mettant
les travailleurs des entreprises publiques dans une
position privilégiée par rapport a une des entre-
prises privees ?

A. - L’extension du secteur public.

La décision d'étendre le secteur public doit
reposer sur une analyse de la situation actuelle de
ce secteur, sur une définition de la visée socialiste
dans le domaine de l'appropriation des biens de
production, et sur un recensement des conditions
d'efficacité d'une politique socialiste.

A cet égard, le groupe a fait observer :

® que le secteur public était déja trés important
en France (prés d'un millier d’entreprises, emn
ployant 3,5 millions de salariés, et représentant le
chiffre d’affaires de l'agriculture et de la construc-
tion réunies) ;

e que la visée a long terme du socialisme n'était
pas nécessairement la nationalisation, mais la

tranw__@mwn
ses. Des discussions prolongées ont eu lieu dans
le"groupe sur ce point qui est traité¢ dans le rap
port sur « Planification et marché »;

® que le gouvernement socialiste disposerait déja
de moyens d'intervention efficaces sur 1'économie,|

notamment par la politique sélective de l'investis-|
sement (cf. supra).

Dans ces conditions, le groupe a pensé qu'il
était possible de limiter sans inconvénient l'exten-
sion du secteur public aux seules entreprises dont
l'appropriation publique était non seulement
souhaitable dans un esprit de profonde transfor-
mation sociale (diminution de l'influence des titu-




laires de profits capitalistes), mais aussi néces-
saire a la réalisation d'un certain nombre d'objec-
tifs précis et immeédiats :

® orientation de I'investissement vers les secleurs
¢lés (atome, pétrole, machines-oufils..), ou les
techniques nouvelles (électrenique, entreprises de
pointe ou un fort développement de la recher-
che est nécessaire) ;

® expérimentation grice a des entreprises-témoin
(une grosse entreprise utilisant les techniques d'in-
dustrialisation du batiment) ;

e aménagement du territoire et reconversion in-
dustrielle (sociétés d’économie mixte régionales ;
c&rbochimie dans le nord, etc...);

e amdlioration de la gestion d'institutions collec-
tives (dans le domaine de la Santé : l'industrie
pharmaceutique ; ou dans le domaine des armc-}
ments : Dassault).

On notera que l'extension du secteur public
pourra se faire, selon les cas, par nationalisation
d’entreprises privées, ou par création d'entreprises
nouvelles.

Le probleme des banques d'affaires a fait
I'objet de discussions particulieres au sein du
groupe : il semble que la nationalisation des quel-
ques banques d'affaires les plus connues, si elle
doit se faire, n'apportera pas de modification pro-
fonde aux conditions de fonctionnement de l'éco-
nomie francaise, et n'est pas la condition suffi-
sante de réalisation des objectifs qu'il importe

vraiment d’atteindre : donner a I'Etat le pouvoir
de prendre des participations fdans l'économie
(c’est-a-dire, lui donner la fonction de banque
d’affaires par la création d'un grand bureau de
développement industriel); et avoir la volonté
d'utiliser efficacement en faveur des fins du socia-
lisme le vaste secteur bancaire nationalisé exis-
tant (ces points ont été traités plus haut).

Pour les entreprises dont le passage du sec-
teur privé au secteur public sera décide, le pro-
bleme de l'indemnisation des anciens proprie-
taires semble devoir étre résolu dans l'esprit
suivant :

® 2u nom du principe d’égalité la situation des
expropriés ne devrait pas étre trop défavorable
par rapport a celle des propriétaires d’entreprises
non expropriées ; une indemnité est donc néces-
saire ; ST

® l'indemnité devrait étre accordée de facon
dégressive en fonction de la fortune (un impot
général sur la fortune immobiliere et mobiliére, a
faible taux, mais dont le rendement pour l'Eta
serait élevé, devrait étre établi dans le méme
temps) ;

® lindemnité serait payée par ,annuités, et non
en un seul versement, afin d’éviter le transfert d'un
pouvoir de financement massif aux anciens pro-
pri¢taires.

B. - La démocratisation de la gestion
des entreprises publiques.

Le probléeme de la démocratisation dans la
gestion des entreprises, des liaisons et des conflits
possibles avec le Plan et 'expression de la volonté
nationale, ont fait l'objet de discussion au sein du
groupe.

Il a finalement paru souhaitable, en confor-
mité avec les indications données par le rapport
« planification et marché », de ne pas donner aux
travailleurs des entreprises du secteur public un
statut trop différent de celui des entreprises pri-
vées : malgré le désir exprimé par certaines mesu-
res du groupe l'autogestion des travailleurs du
secteur public a notamment da étre écartée pour

} tenir compte de la nécessité de respecter non seu-
|| lement le Plan, mais l'objet spécifique assigné a
|' chaque entreprise publique, c'est-a-dire, dans
[ beaucoup de cas, le service des usagers ; une ges-
tion démocratique de l'économie implique en effet
que les représentants élus de la volonté collective
(exprimée par le gouvernement ou les autorités
locales) et des usagers (qui pourraient €étre mieux
choisis qu'ils ne le sont actuellement) aient une
influence sur la gestion en méme temps que les
travailleurs.

Les propositions suivantes constituent un
équilibre entre les exigences parfois contradictoi-
res d’autonomie et de soumission au Plan :




® l'autonomie de l'entreprise publique est justi-
fie des lors que celle de sa gestion est soumise
aux lois du marché et au principe de vérité des
prix ;

e toutefois pour les décisions essentielles de poli-
tique des revenus et surtout d'investissement, 1'en-
treprise publique doit étre soumise au Plan. De
méme, les mesures nécessaires a la coordination
des politiques suivies (notamment dans le domaine
des transports, et dans celui de 'énergie) sont pro-
posees par un Conseil Supérieur du secteur natio-
nalisé composé des représentants des entreprises
publiques du Commissariat du Plan, des syndicats
et des usagers ;

® les travailleurs ont droit a étre informés et a
controlerla gestion. Leurs représentants doivent
étre associés aux décisions essentielles, sans pou-
voir paralyser la gestion. Le droit de controle des
travailleurs du secteur public est au moins égal a
celui existant dans le secteur priveé ; en outre, dans
les secteurs ol cela est possible (notamment dans
le cas d’'entreprises exer¢ant un monopole et non
soumises aux contraintes qu'implique normale-
ment la gestion d'un service public), des expérien-
ces de participation réelle a la gestion devraient
étre mises en place sur la demande des organisa-
tions des travailleurs (1) ;

—

® dans le secteur public, le probleme des salaires
doit étre résolu dans le méme esprit que dans le
secteur prive. Dans le cadre des orientations socia-
les définies par le Plan et qui reposent sur la mise
en place d'une véritable politique des revenus, un
contrat de salaires doit étre périodiguement conclu
dans chaque entreprise entre les Directions et les
Syndicats et soumis au Conseil d’administration.
En cas de désaccord, le Conseil Supérieur du sec-
teur nationalisé serait chargé d'arbitrer.

La mise en place des moyens d'une politique
économique et sociale novatrice s’articule, on 'a vu

(1) Un membre du groupe a proposé une distinction for-
melle entre entreprises exercant un monopole et entreprises
concurrentielles ; la gestion démocratique serait développée dans
la premiére de ces deux catégories d'entreprises,

a diverses reprises, autour de l'idée de planifica-
tion. C'est en effet le plan qui doit orienter la mise
en ceuvre, dans I'administration comme dans 1'éco-
nomie, de tous les moyens utilisés. Si donc la
définition de notre conception du plan prend place
a la fin de ce rapport, ce n'est pas par refus de lui
donner le role majeur qui doit étre le sien, mais
parce que la nature profonde du plan est mieux
mise en valeur par la connaissance des moyens
dont disposera le gouvernement socialiste,

La conception du Plan qui s'est dégagée au
sein du groupe rejoint celle qui a été formulée au
cours des précédents colloques de la gauche :

® le Plan doit étre élaboré démocratiquement, a la
f fois par l'association des syndicats de travailleurs,
| des représentants patronaux et du gouvernement
dans les commissions, et par de grands débats por-
tés devant l'opinion a l'occasion des élections (cf.
débat Mendes-France/Debré) ;

® la primauté doit étre réservée au pouvoir politi-
que dans le choix des grandes orientations. Seuls
en effet le pouvoir politigue c'est-a-dire le gouver-
/nement sous le contréle du Parlement, peut faire la
synthése des tensions inévitables entre les catégo-
ries sociales et entre les groupes professionnels ;

® e Plan doit comprendre une programmation de
l'investissement en termes économiques, mais
celle-ci doit étre le reflet d'une volonté de tirer le
meilleur de toutes les virtualités de la vie sociale.
Le Plan doit exprimer un perg}Myi]isation ten-
dant au bien-étre et a la libération de chacun, non
a la ‘abrication d'un prototype d’homme stan-
dard ;

® dans son exécution, le Plan est volontaire,
c'est-a-dire qu'en cas de conflit, priorité devra étre
donnée a la volonté nationale sur les intéréts de
groupes particuliers, Mais il ne doit pas étre auto-
ritaire, au sens ou le détail des décisions seraient
prises du sommet sous une forme administrative :
le Plan laisse place aux initiatives décentralisées
pour toutes les questions qui peuvent étre traitées
au niveau local ou dans l'entreprise. Le Plan laisse
au marché la place qui doit lui revenir comme
sanction de l'activité productive et comme indica-
teur a court terme de l'évolution économique. Mais
la ol le marché est défaillant, impuissant a refléter
I'intérét général ou myope quant a l'avenir a
moyen terme, il doit étre remplacé par les orienta-
tions fixées dans le plan et inspirées par une vision
de l'avenir souhaitable et possible pour notre pays.




LES VOIES DE PASSAGE AU SOCIALISME

La gauche

flocnd 7

L'expérience a souvent éte [aite, depuis
HERRIOT jusqu'a WILSON, en passant par le Front
Populaire : qu’elle soit audacieuse ou modérée, la
gauche au pouvoir souleéve I'hostilité des possé-
dants, particulierement des puissances financieres
et bancaires; la contre-offensive se déploie sur
tous les terrains politiques et économiques, elle
atteint souvent une ampleur particuliére dans un
domaine que la gauche connait mal, celui de la
monnaie, du credit, de 1'épargne.

La gauche accepterait sans doute un dére-
glement temporaire des principaux mécanismes

I. = Les donneées

L’inflation sévit avec plus ou moins de force
dans toutes les nations industrielles capitalistes,
méme lorsque la droite est au pouvoir, Si la gau-
che prend la releéve, la situation peut-elle changer ?
Ne faut-il pas craindre que des difficultés moné-
taires supplémentaires soient provoquées par le
changement de pouvoir ?

I° la droite et la monnaie.

La stabilité des prix et la confiance parfaite
dans la valeur de la monnaie sont des souvenirs
du xix¢ siecle, non des réalités d’aujourd’hui.
Pourquoi ?

monétaires et financiers, si telle devait étre la
condition de son succes ! Mais si elle veut pren-
dre le pouvoir et le conserver durablement pour
transformer la société francaise, cette « résigna-
tion » serait une erreur capitale. Pour se mainte-
nir au pouvoir, la gauche doit acquérir une suffi-
sante maitrise des institutions et des mecanismes
financiers, c'est-a-dire se montrer apte a les uti-
liser et a les transformer, sans en perdre le
controle.

Cet objectif est difficile a atteindre, mais il
n'est pas hors de notre portée.

du probleme

® Debarrassée de ses éléments secondaires, la
réponse tient en ceci. Depuis que le capitalisme a
été secoue par la révolution d'octobre et par la
grande crise des années 1930, la croissance éco-
nomique est devenue sa sauvegarde majeure, son
besoin essentiel, La croissance doir se poursuivre
de facon aussi réguliere que possible. Mais elle
ne peut s'accompagner du maintien d'un choémage
important : d'un pays a l'autre, la résistance aw
chomage est inégale, mais partout, elle est suf-1
fisante pour contraindre le capitalisme a un cer-
tain « plein-emploi ».

Faute d’atteindre ces objectifs de croissance
et de « plein-emploi », la droite verrait se déve-
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lopper un potentiel de besoins inassouvis et un
ensemble de tensions sociales difficilement sur-
montables. Le capitalisme doit progresser pour
survivre.

L'inflation remplit dés lors un double role.
D'une part, elle permet le rééquilibrage perma-
nent de ’économie, en substituant a l'impossible
élasticité de I'emploi, une certaine élasticit¢ des
prix. D'autre part, ce glissement des prix opere
- sournoisement, donc insensiblement - une redis-
tribution ultime du revenu national qui, tout en
tolérant une certaine extension de la consomma-
tion populaire, préserve les marges de profit
nécessaires a l'investissement capitaliste.

® A cette démarche commune a l'ensemble des
pays capitalistes développés, la France imprime
sa marque particuliére. Sa propension inflation-
niste est plus forte, car sa structure économique
et sociale Iy incline.

Pour une dizaine d’années encore, la popu-
lation francaise comportera plus de scolaires et
de retraités que d’actifs. Dans la formation de ces
actifs, la résorption des carences les plus graves
(celles qui se traduisent par l'insuffisance de diver-
ses catégories essentielles de main-d'ceuvre quali-
fice) demeure tres lente, faute notamment d'undy
réforme de l'enseignement subordonnée aux impeé-
ratifs de la croissance. /

Pour l'emploi de notre insuffisante popula-
tion active, la paysannerie encore excédentaire et
la distribution mal agencée n'offrent pas le cadre
le plus productif. De son coté, l'industrie est trop
inégalement modernisée, et, dans bien des entre-
prises archaiques, un important volume d'inves-
tissements se dilue en résultats médiocres.

Dans la formation des revenus, diverses
rentes ne peuvent étre supprimées : ainsi se main-
tient un mécanisme de fixation des salaires qui,
par le refus de conventions collectives portant sur
les salaires réels, aboutit a4 sur-primer les qualifi-
cations rares ; ainsi s’exerce une fiscalité caracté-
risée, avant tout, par l'inégale aptitude des diver-
ses catégories sociales a y échapper ; ainsi se pré-
levent, au cceur et au pourtour des villes, des
dimes foncieres toujours croissantes.

A tous les Francais, enfin, un demi-siecle
d'inflation a enseigné la méfiance : chacun sait
que la monnaie « fond »; chacun se comporte en
conséquence ; certains, méme, ont appris a s'en-

richir par linflation...

e Ces éléments favorables a l'inflation refletent,
pour la plupart, les carences politiques de la droite
au pouvoir « depuis toujours ».

Aujourd’hui encore, bien qu'elle soit cons-
ciente de l'enjeu international qui s'attache a la
lutte contre l'inflation, la droite hésite entre plu-
sieurs voies. L'une est de s'attaquer enfin aux
structures défectueuses de l'économie nationale.
L'autre est de corriger par une politique des reve-
nus les effets les plus inflationnistes de ces struc-
tures. La troisiéme, enfin, est d'abandonner aux
« mécanismes naturels » de la concurrence inter-
nationale et des réserves d'or, le soin de provo-
quer indirectement les réformes nécessaires.

Mais, en tout état de cause, les « caracteres
inflationnistes acquis » par la France ne s'effa
ceront pas de sitot: beaucoup survivront sans
doute au régne de la droite.

L’héritage que trouvera la gauche ne
comportera cependant pas que des ¢léments néga-
tifs (ne serait-ce qu'en raison des réformes pro-
fondes déja opérées en 1936 et en 1945). Les natio
nalisations bancaires ont mis la trésorerie de
I'Etat a 1'abri des pressions les plus grossiéres
La « frontiere » établie en 1945 entre le secteur
public et le secteur privé ne s'est guere déplacée
L’appareil financier formé par le Trésor et se§
satellites, les banques nationalisées et le large
secteur bancaire privé, a expeérimenté, au cours
des vingt dernieres années, diverses politiques
monétaires et divers types de controle : certaines
de ces expériences pourront ultérieurement sé
révéler fécondes ; d'autres en revanche, et notam
ment les plus récentes, qui tendent a détourner
du circuit du Trésor vers les banques une part
croissante des ressources d’épargne, et a réduird
d’autant la capacité d'investissement de I'Etat
peuvent se révéler trés dommageables. Enfin, 14
dévaluation « réussie » de décembre 1958 a favo
risé la constitution d'une importante réserve d’ot
et de devises.

Plusieurs de ces facteurs peuvent se modif
fier trés rapidement: le désarmement financiel
de I'Etat entrepris par Giscard d’Estaing sera-t-i
poursuivi par Debré ? La conjoncture commer
ciale et financiére qui détermine le stockage d¢
devises se maintiendra-t-elle ?

La gauche, a vrai dire, ne pourra dresse
son bilan d'entrée qu'en prenant le pouvoir.
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2° [l'escalade.

En matiére financiére, la gauche au pouvoir
ne rencontrera pas que les difficultés héritées de
la droite. Elle se heurtera également aux consé-
quences financiéres de sa propre victoire.

e Cette victoire sera celle des catégories sociales
dont les besoins, individuels et collectifs, sont les
moins bien satisfaits par le régime actuel. Elle se
traduira donc par de puissantes revendications de
salaires, par d'autres revendications portant sur la
redistribution, a fins sociales, des revenus, et par
des demandes accrues d'investissements sociaux.

A ces demandes spontanées du payvs, la
gauche au pouvoir voudra, en outre, adjoindre
quelques actions délibérées qui lui paraitront
essentielles pour la suite (par exemple, dans l'or-
dre de la recherche scientifiqgue ou de la forma-
tion des hommes, etc.).

Au total, on peut donc s'attendre a une forte
pw le budget de I'Etat, et sur celui des
collectivités locales et des organismes sociaux. On
peut s'attendre aussi a4 ce que, par le jeu combing
de ces demandes accrues, la production de cer-
tains secteurs se révele provisoirement insuffisante.

e Pour satisfaire ces besoins et, plus générale-
ment, pour créer une liberté croissante de choix,
la seconde ambition de la gauche sera d'accélérer
le rvthme de l'expansion économique, tout en en
modifiant l'orientation.

Mais il existe, on le sait, un lien entre le
rythme de la croissance et le risque d’inflation.
Accélérer la croissance aggrave le risque.

En outre, la croissance accélérée implique
un effort accru d’investissement : elle oblige a par-
tager différemment le revenu disponible, entre la
consommation actuelle et l'investissement, ce qui
ne va pas sans créer de tensions. Accélérer la crois-
sance, c'est satisfaire, aujourd’hui, moins de
revendications, pour pouvoir en satisfaire beau-
coup plus dans quelques années,

Cette accélération de la croissance entrai-
nera notamment : un regain de l'effort budgétaire
au bénéfice de linvestissement productif public;
un accroissement de la capacité de collecte et
d'intervention des organismes financiers, publics
et semi-publics ; enfin, un jeu complexe de mesu-
res a l'égard de l'investissement privé, mesures
qui comporteront certainement quelques « carot-

tes » fiscales ou budgétaires, c'est-a-dire quelques
suppléments de dépenses ou moins-values de
recettes.

® Méme si 'ensemble des mesures qui viennent
d’étre évoquées devait intervenir dans un climat
unanimement favorable, les mettre en ceuvre sans
stimuler l'inflation serait déja délicat; il v fau-
drait une séveére hiérarchie des priorités et un
ajustement détaillé des fins poursuivies aux
moyens disponibles (l'inverse n’étant possible qu'a
plus long terme).

Mais il serait tout a fait illusoire d'escomp-
ter pareil climat : la droite vaincue se défendra. La

réaction des possédants peut, pour les besoins de,

I'analyse, étre décomposée en deux phases. La pre-
miere, celle du «tir e », précédera,
accompagnera et suivra la prise de pouvoir, avec
des péripéties variables selon la conjoncture éco-
nomique et politique, intérieure et internationale.
Derriere ces peéripéties se dessineront des traits
communs : la droite alarmera l'opinion et les pos-
sédants prendront des precautions. Une baisse
boursiere inquiétera les « épargnants », cepen-
dant que les journaux et les partis de droite se
feront les « défenseurs vigilants » des paysans,
des boutiquiers, des vieux, des fonctionnaires, etc.,
contre la gauche...

Les « précautions » des capitalistes pour-
ront, de leur c6té, prendre des formes et une inten-
sité variables (par exemple: achats spéculatifs
d’or, de terrains, de marchandises). La plus proba-
ble concerne le stock de devises gt vaut d’étre ana-
lvsée : elle se traduira vraisemblablement par la
« perte », en peu de semaines, de quelques centai-
nes de millions ou de quelles milliards de dollars !

A ce jour, « la France possede », en or et
devises, ’équivalent de 5 milliards de dollars envi-
ron. Mais une part importante de ces réserves peut,
en effet, disparaitre en quelques semaines. Il suffit
pour cela que les capitalistes étrangers qui ont rea-
lis¢ en France des investissements boursiers, des
placements bancaires ou méme de réels investis-
sements industriels, décident de rapatrier leurs
mises, pour que les francs qu’ils possedent aujour-
d’hui se convertissent en devises étrangeres et re-
gagnent leurs pays d'origine. Ou encore, que les
capitalistes francais intéressés au commerce inter-
national se mettent a acheter par anticipation des
devises étrangeres pour couvrir leurs importations
a venir ou a différer le rapatriement des devises
acquises pour prix de leurs exportations. Ou enfin
que les capitalistes francais non concernés par le
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commerce international s'emploient a placer a
I'étranger leurs fonds disponibles.

Avant que la gauche ait pris le pouvoir, ces
« précautions » pourront jouer a plein (elles peu-
vent méme intervenir, a tout moment, si la
conjoncture économique les rend rentables...). En-
suite, méme si la gauche joue au maximum des
clauses de sauvegarde que comportent les accords
internationaux en vigueur (et méme si elle suspend
I'application de ces accords), ces « précautions »
pourront encore exercer plus ou moins leur pres-
sion. Elles ne pourront étre dcfinitivement en-
rayées que du jour ou la gauche, durablement ins-
tallée au pouvoir, aura su créer des conditions
telles que le commerce international de la France
poursuive son développement, en dégageant régu-
lierement un certain excédent.

® Dans sa seconde phase, la réaction des possé-
dants passera du « tir de barrage » a la « guerre
d“wes ». En d'autres termes, si la gauche

“s'installe durablement au pouvoir et entreprend de
transformer le pays, sans éliminer le secteur capi-
taliste privé, il faudra bien que s'établisse entre le
nouveau pouvoir et les vieilles classes possédantes
un « modus vivendi » qui, pendant longtemps,
tiendra plus de la guerre d'usure que de la
confiante coopération.

Pendant cette longue « guerre des tran-
chées », les offensives brutales sur le stock des
devises, les paniques boursieres ou les achats speé-
culatifs pourront encore se produire occasionnel-
lement. Mais, désormais, le conflit se situera sur
deux fronts principaux. D'abord celui de l'insertion
internationale de la France (et, notamment, de 1'in-
tégmL@gpéenne) . la droite sera supra-natio-
nale dans la mesure oit le pouvoir supra-national
échappera a la gauche ; elle sera libre-échangiste ;
elle sera fidele a la letire libérale du traité de
Rome, etc... En toutes circonstances, son objectit
sera de retrouver, a l'échelon international, la li-
berté de manceuvre et la possibilité de contre-offen-
sive qu’elle aura perdues en France méme.

Pour une politique financiére

L'inflation, attribut congenital du capita-
lisme actuel. La France, plus que d’autres pays,
portée vers linflation. La gauche, destinée par
vocation a entreprendre un effort économique et

Deuxieme front, celui de linvestissement.
Pourquoi développer une production dont on ris-
que de perdre le contréle ? Pourquoi geler ici des
capitaux, en les investissant, s'ils risquent d’'étre
nationalisés ? Pourquoi aider au placement d'un
emprunt d’'Etat ou au développement du crédit a
long terme ? Chaque entreprise privée, chaque ban-
que, chaque groupe financier se posera des ques-
tions de ce type et sera tenté d'y répondre par une
« grév investissements ». On peut donc consi-
dérer que dans le domaine intérieur la contradic-
tion principale que la gauche au pouvoir devra sur-
monter sera celle-ci : comment concilier la volonté

| gouvernementale d’accélérer la croissance, dans
une économie semi-publique, semi-privée, avec la
‘ réticence spontanée de l'investissement prive ?

R

e L’intensité de cette contradiction - et les formes
mémes qu'elle pourra prendre a différents mo-
ments - seront directement influencées par la poli-
tique de réformes de structure que la gauche entre-
prendra. Il s'établira entre les réactions des
possédants et 1'avance du projet socialiste une dia-
lectique complexe, un enchainement dynamique
dont la portée peut étre trés variable, selon ce que
permettront la conjoncture internationale et les
forces en présence.

Mais, en tout état de cause, la gauche au pou-
voir (c’est-a-dire la gauche portée par une volonte
populaire de prendre le pouvoir, plus forte que la
volonté des actuelles classes dirigeantes de le gar-
der ou de le récupérer) ne sera pas désarmée. Plu-
sieurs combinaisons entre lesquelles il lui faudra
choisir au gré des circonstances peuvent s'offrir
a elles, dosant différemment l'ouverture plus ou
moins grande des fronti¢res, le jeu d'alliances in-
ternationales diverses, la poursuite de réformes de
structures d’inégale ampleur ou de rythme variable
etc. Il importe qu'en fixant son choix parmi ces
politiques possibles, le gouvernement de la gauche
sache aussi tenir un compte exact des difficultes
financiéres a prévoir.

de la gauche

social plus ambitieux, malgré I'hostilité des possé-
dants. Comment, dans ces conditions, la gauche au
pouvoir pourra-t-elle mener une politique finan-
ciére raisonnable ?




Entre une gestion loyale des fragiles méca-
nismes économiques et financiers de la société
capitaliste moderne qui renverrait a un avenir
improbable la réalisation du projet socialiste, et
une avance rapide vers une collectivisation pres-
que générale de l'économie qui, dans la conjonc-
ture intérieure et internationale aujourd’hui prévi-
sible, aboutirait a un probable échec, nous pensons

,.\_}u’il est possible d’expérimenter une voie interme-
2 FF“H“"‘\-,_/
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La politique financiére « raisonnable » dont
nous entendons esquisser les grandes lignes s’ins-
crit dans une telle perspective. Si elle présente
encore un caractére trop abstrait, c'est qu'en
I'attente d'un programme économique et politique
assez détaillé =t précis, fixant notamment les prin-
cipaux choix stratégiques (politique internationale,
réformes de structure, etc.) de la gauche la
réflexion sur la politique financiére demeure néces-
sairement abstraite : la politique financiére est
subordonnée au reste de la politique économique.

Malgré ces réserves, on peut tirer du diag-
nostic établi plus haut certaines au moins des
orientations générales que pourrait suivre une poli-
tique financiére de la gauche: on examinera ci-
apreés ce que pourraient étre les principes d'une
telle politique, puis ses objectifs, puis ses moyens
d’action.

1° les principes.

Le socialisme, c'est la volonté de rendre
I'avenir de la collectivité maitrisable, d'en faire
l'objet de projets délibérés démocratiquement.
Cetle maitrise de l'avenir passe, a la fois, par une
redistribution des pouvoirs au sein de la société et

par le controle social de I'investissement.

® Si la gauche retrouve le chemin du pouvoir et
entend amorcer une transition vers le socialisme,
son premier objectif doit étre d'opérer, par un cer-
tain nombre de réformes de structures, une redis-
tribution des pouvoirs politiques et économiques
au sein de la société.

Un autre rapport examine ce que pourrait
étre dans cette situation le nouveau tracé de la
frontiere entre le secteur privé et le secteur public.
Pour nous en tenir au seul domaine financier, deux
observations paraissent nécessaires.

En premier lieu, il parait indispensable de
donner a I’Etat, des la prise du pouvoir, les moyens

de controéler, de diriger et d’animer la marche de
I'économie. Cela suppose notamment un remode-
lage des organismes financiers et bancaires rele-
vant déja du secteur public ou nationalisé, un ren-
forcement des pouvoirs de contréle du crédit, une
ré-activation des circuits financiers dépendant du
Trésor. Cela suppose également que les pouvoirs
financiers de I'Etat soient étendus, notamment, en
vue d’exploiter pleinement les pouvoirs d’orienta-
tion et d'investigation que la multitude des partici-
pations financiéres de I'Etat et de ses divers
démembrements peut fournir: a cet égard, I'LR.L
italien pourrait offrir, sinon un modele, du moins
un théme de réflexion.

L'extension des pouvoirs de I'Etat doit-elle
entrainer de nouvelles nationalisations, dans le sec-
teur financier, en particulier celle des banques
d'affaires ? Sur ce point, nous croyons devoir intro-
duire une distinction ? On peut estimer que la
nationalisation de tout ou partie des banques
d’affaires est nécessaire pour diverses raisons qui
touchent, soit & leur puissance politique, soit a leur
puissance économique. Mais, du seul point de vue
du renforcement des pouvoirs financiers de I'Etat,
une telle nationalisation ne constitue ni une condi-
tion suffisante, ni méme (sauf rébellion flagrante
de leur part) une condition nécessaire pour mener
une politique financiére de gauche. Beaucoup plus
importantes sont, pour l'exercice de celle-ci, les
réformes suggérées plus haut, réformes qgue bien
d'autres mesures pourraient utilement compléter
(nomination par I'Etat ou sous son contréle des
dirigeants des entreprises bancaires, plutot
qu’expropriation de leurs actionnaires, etc.).

En second lieu, il faut souligner que ces
réformes - de méme que la majeure partie des
autres réformes de structure initialement néces-
saires - doivent intervenir trés vite. Il importe, en
effet, non seulement de mettre a profit 1'élan ini-
tial que donne la victoire, mais aussi de recher-
cher, dés que possible, un nouveau modus vivendi
durable avec le relativement vaste secteur qui de-
meurera privé. La contradiction principale analy-
sée plus haut - celle qui opposera la volonté d'acce-
lérer la croissance aux réticences de l'investisse-
ment privé - ne pourra en effet étre surmontée qu'a
ce prix : sauf a venir sanctionner des manquements
trés graves, la nationalisation n'est pas une arme a
utiliser 4 la petite semaine, ni méme d'année en
annéde. La création de concurrents publics et la
passation de contrats entre I'Etat et les firmes ot
les groupes privés seront d'efficaces substituts.

|
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C'est davantage pour résoudre les problemes
d’aménagement du territoire, de reconversion
industrielle, d’animation coopérative de l'agricul-
ture et de la distribution ou de modernisation des
services publics que, passé la période des « Cent
premiers jours », les réformes de structure
devraient demeurer a l'ordre du jour,

® La rcéalisation du projet socialiste implique une
certaine socialisation de la fonction d'investisse-
ment. La maitrise de l'avenir passe, en effet, par le
conirdle de linvestissement. Or, celui-ci demeu-
re:mm—ﬂn“wﬂ&lr privé qu'en raison de
la division du travail au sein du secteur public, la

résultante de décisions éparses et, pour une bonne
part, privées.

Sans qu'on puisse affirmer que leur solution
sera toujours facile, les difficultés nées de I'insuffi-
sante coordination du secteur public demeureront
assurément les moins graves.

Mais comment obtenir que l'investissement
privé atteigne bien le volume souhaité, dans les
délais requis et en conformité avec les objectifs
plus ou moins détaillés du Plan ?

On ne peut évacuer cette difficulté qu'en
postulant une rapide nationalisation de la totalité
des grandes entreprises et de bon nombre des
moyennes, ou en révant 4 on ne sait trop qu'elle
soumission bénévole des capitalistes aux volontés
du nouveau pouvoir. Ces deux hypotheses écartées,
la difficulté demeure.

Elle signifie que le probleme posé a la gau-
che francaise (et sans doute européenne), dans la
période historique actuelle, est de prendre le pou-

~voir et de le garder, dans des conditions telles que

la coexistence durable d'un secteur socialiste et
d'un secteur capitaliste sera le seul statul écono-
mico-social possible.

Si telle est bien I'hypothése a envisager, il en
résulte que la question du profit appelle une
réponse claire. Dans la perspective envisagée,
l'objectif ne peut étre de tarir les profits, mais seu-
lement de créer les conditions permettant de les

voir s’orienter vers 1'i tissement utile.

Le probleme présente plusieurs aspects que
I’analyse peut dissocier '/mais, que la politique
réelle ne permet jamais de traiter indépendam-
ment les uns des autres)

Il y a, d’'une part, la formation des profits
dans l'entreprise et leur investissement. A cet
égard, 'objectif principal de la gauche sera d'obte-

nir que cette part non consommee du revenu natio-
nal serve au mieux les intéréts du développement
social ultérieur.

Il y a, d’autre part, la formation des revenus
distribués aux familles bourgeoises et aux couches
sociales satellites a partir des profits ; cette forma-
tion concourt a l'extréme dispersion des revenus et
des niveaux de vie. A cet é€gard, il est certain que
la gauche au pouvoir ne restera pas inactive. Mais
son objectif ne peut étre simplement de resserrer
I’éventail des revenus ; il est aussi de provoquer la
formation d'un volume suffisant d’épargne pour
financer tous les investissements requis par le
Plan ; il est encore de faire en sorte que cette épar-
gne s'agglomere de facon telle que I'Etat puisse en
infléchir I'emploi.

Il v a, enfin, 1'ensemble de pouvoirs sociaux
que l'extraction de profits procure aux capitalistes,
dans l'entreprise comme dans la nation, a I'égard
de leur personnel ou de 'opinion publique ou des
pouvoirs publics, etc... Dans ce domaine, essentiel,
mais diffus, c’est toute la politique générale de la
gauche au pouvoir qui est concernée.,

® Pour que la_fonction dlinvestissement puisse

étre, dans une large mesure, socialisée, nonobstant
la place gardée par l'investissement privé, toute
une politique financiere devra étre menée qui, a
tout prendre, constituera une sorte de planification

| financiére, complémentaire des formes actuelles de
la planification.

Une telle orientation suppose que 1'Etat s'est
doté des pouvoirs nécessaires (c'est 'objet, notam-
ment, des réformes de structure envisagées plus
haut) ; qu'il recoit du pays le soutien nécessaire ;
qu'il est, enfin, en mesure de faire accepter sa poli-

ltique économique et financiere - volens, nolens -
par les chefs d'entreprises privées.

La plus satisfaisante des situations qui
puisse se présenter, a cet égard, serait celle ou
I'Etat, les syndicats et un nombre non négligeable
de firmes ou de groupes privés contracteraient des
engagements réciproques, précis et durables, ten-
dant a favoriser la réalisation de programmes
partiels compatibles avec le Plan (engagements
pouvant porter, du coté privé, sur de nouvelles lo-
calisations ou sur la réalisation d'objectifs de pro-
duction, d'investissement ou d’exportation et, du
coté public, sur l'adaptation au cas d'espece des
normes réglementaires ou fiscales en vigueur, pour
dégager les marges d'autofinancement requises ou
pour faciliter I'acceés au crédit, etc.). En somme, la
planification prendrait de la sorte, dans son exécu-
tion, un caractére contractuel.




2° les objectifs.

Ces principes qui fixent le cadre général
dans lequel pourrait se déployer la politique finan-
ciere de la gauche doivent étre traduits en objec-
tifs plus précis. Mais en l'attente d'un programme
économique et politique, seuls les objectifs vala-
bles en toute hypothése peuvent étre deés a présent
précisés : ces objectifs résultent, en effet, des
menaces inflationnistes que la gauche rencontrera
inéluctablement et des risques politiques que le
développement effectif de l'inflation ferait courir a
son pouvoir. Mais, en premier lieu, quels sont au
juste ces risques ?

® Pourquoi, aprés tout, ne pas accepter la hausse
des prix? La gauche a, pour cela, trois raisons
majeures.

En premier lieu, les effets intérieurs d'une
hausse incontrolée et durable des prix, tant que
subsistera un large secteur capitaliste, ne peu-
vent, en définitive, que s'exercer au détriment des
catwmﬁeme : ni les
salariés, ni les béneficiaires de revenus sociaux, ni
méme les paysans ne sont en position de tirer un
bénéfice de l'inflation, l'expérience des dernieres
décennies l'a suffisamment montré.

En second lieu, une telle hausse des prix
aboutirait assez rapidement a dégrader la position
commerciale internationale de la France et; par
ricochet, sa position internationale tout court.
L’épuisement des réserves de change, puis la déva-
luation compliqueraient la solution de tous les pro-
blemes intérieurs et rendraient inéluctable une
« austérité » propre a renforcer rapidement la
droite. Dans la conjoncture internationale présente
et prévisible, il n'est, en outre, ni concevable, ni
souhaitable d'envisager, de facon durable, une
quasi-fermeture des frontiéres : ni la vocation, ni
I'intérét de notre pays ne sont autarciques.

Enfin, a supposer méme que la gauche
puisse laisser les prix se dérégler sans troubles
sociaux intérieurs, ni difficultés internationales, il
apparait, notamment a travers |'expérience de
I'U.R.S.S., que le déreglement du systeme des prix
peut, de lui-méme, entrainer au bout d'un certain
temps, un dereglement diffus, mais général de 1'en-
semble des mécanismes ¢économiques, déregle-
ment qu'un pouvoir socialiste, fermement établi,
ne peut surmonter qu’au prix de longs efforts.

Ainsi donc, pour rester au pouvoir et pour
réussir, la gauche ne peut « ignorer la monnaie ».

@ Ceci posé, il faut se souvenir qu'aucun gouver-
nement de droite, dans aucun pays capitaliste
developpé, n'a encore réussi a maitriser parfaite-
ment linflation ; par conséquent, la gauche ne
peut, dans un premier temps, espérer faire mieux :
elle aurait absolument tort de viser, ici, des objec-
tifs qui demeurent hors de portée de la droite,

En définitive, la gauche doit simplement se
fixer des limites a ne pas dépasser, des seuils en-
deca desquels il convient de contenir le dynamisme
propre des « parametres » monétaires et finan-
ciers de 1'équilibre économigque- Concrétement, cet
objectif général peut se préciser assez aisément
dans trois secteurs-clés : ceux des prix, des devises
et du budget.

Dans le domaine des‘_&i.\_.", I'objectif est d’évi-
ter que le niveau général des prix augmente plus
vite, en France, que dans les pays avec lesquels
s'opere la majeure partie de nos échanges interna-
tionaux. « Pas plus de bétises que les voisins » :
dans cette limite, on écarte le risque de déséquili-
bre durable du commerce international, donc le
risque d'épuisement rapide des réserves de change
et celui de dévaluation, On autorise de la sorte la
poursuite d'une politique nationale autonome et
celle d'une politique internationale visant, notam-
ment, & élargir les degrés de liberté que nous laisse
le marché mondial.

ans le domaine des devises, 1'objectif doit
élre de conserver une masse de manceuvre suffi-
sante pour traverser, sans périls, quelques années
de mauvaise conjoncture et pour exercer une
influence suffisante dans la réorganisation du sys-
teme monétaire international.

Dans le domaine budgétaire, enfin, I'objectif
doit étre tant au niveau de I'Etat qu'a celui des col-
lectivités locales et des organismes sociaux, de
choisir et non pas de subir, de garder la maitrise
des budgets et la maitrise des influences qu'ils
exercent sur l'économie.
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Cette capacité de choix doit évidemment
s'exercer tant sur les recettes que sur les dépenses,
sans que la gauche doive enfermer, a priori, son
action dans le respect mythique de l’équilibre bud-
gétaire ni dans le plafonnement automatique du
découvert budgétaire par quelque quotité préfixée.
Le déséquilibre ou le suréquilibre du budget en
fonction de la conjoncture sont des possibilités
que le pouvernement doit se réserver.

® Entre cette volonté de maitriser le budget - et, a
travers lui, d'infléchir 'expansion économique - et
la puissante vague de revendication que l'arrivée
au pouvoir de la gauche libérera, il existe une
contradiction flagrante.

Surmonter préventivement cette contradic-
tion, est sans doute l'un des principaux objectifs
que la gauche doit poursuivre si elle veut réussir.

Aussi paradoxal que cela puisse paraitre, le

[ succes de la gauche, en matiére monétaire et finan-

ciere, se jouera pour une bonne part avaptla prise
du pouvoir. Préparer les décisions et les ordonner
sont, autant qu'il sera possible, deux exigences
préalables a la prise du pouvoir.

Préparer les décisions, c'est appeler l'atten-
tion des dirigeants politiques de la gauche sur la
subtile complexité de la machine financiere et
dégager de cette étude des systemes de solutions
adoptés aux hypothéses envisageables. Ordonner
les décisions est chose plus délicate. En effet,
tandis que la « préparation » concerne quelques
dizaines de dirigeants avertis, « l'ordonnance-
ment » ne peut se faire que sur la place publique :
son objet est d'opérer, des avant la prise du pou-
voir, un certain tri, une certaine mise en ordre,
dans le potentiel immense des revendications que
la victoire de la gauche fera naitre. Tous les arbi-
trages qui pourront étre rendus, toutes les priori-
tés qui pourront étre dessinées avant la prise du
pouvoir seront autant de gagné, a tous les égards.

3° les modalités.

Ici encore, il nous faudra demeurer incom-
plet et imprécis : mais ce n'est plus seulement
I'absence d'un programme économique et politigue
qui commande notre réserve ; c’est aussi le fait
que, pour une bonne part, les moyens d'action a
mettre en ceuvre, seront déterminés par la conjonc-
ture réellement observée. La gauche ne peut
aujourd’hui apercevoir les contre-offensives qu'elle
subirait au cours des « Cent premiers jours » de
son pouvoir, ni définir sa tactique pour une phase
de transition au socialisme dont elle ne peut dater
le début.

/ courir qu'il serait sans doute déraisonnable de vou-

Seules, les principales modalités que pour-
rait revétir la politique financiere de la gauche
peuvent se dessiner a grands traits.

® Selon des formules & préciser (entre lesquelles
des choix pourront s’exercer, car plusieurs techni-
ques distinctes sont combinables a doses diverses),
la politique de controéle et d'orientation de l'inves-
tissement devra se traduire notamment par :

® Une politique de l'autofinancement dont I'objec-
tif, on l'a dit, ne peut étre de tarir celui-ci, mais
seulement de veiller a son e )i utile dans le
cadre du Plan ; politique dont un objectif second
peut étre, en fonction de l'évolution du rapport des
forces politiques, de compenser le droit, laissé au
patronat, de bénéficier de l'autofinancement, par
un renforcement du pouvoir syndical dans l'entre-|
prise ; entre le statu gquo et une situation ou, dans
M'entreprise, le syndicat assumerait une certaine
prise de responsabilités gestionnaires (ung réelle
cq-gestion), il existe, en effet, tant de chemin a par-

loir le couvrir en une seule étape.

Pour la mise en ceuvre de cette politique,
I'Etat pourrait jouer (si possible, par voie contrac-
tuelle) de la fiscalité, du crédit, de la concurrence
internationale, de 'accés au marché financier, des
marchés publics et de l'ensemble des réglementa-
tations dont il est la source. Par ce jeu, il ferait en
sorte que les entreprises privées aient intérét, aient
envie ou aient besoin d'agir de facon telle qu’au
total le Plan soit exécuté.

® Une politique de promotion de lU'épargne dont
l'objectif sera de dégager un volume suffisant
d'épargne et de donner a des organismes soumis
aux dessins du Plan le pouvoir d'investir cefte
épargne. Parmi les caractéristiques de cette politi-
que, il faut noter qu’elle devra s'adresser, avec des
ambitions inégales, il est vrai, a4 toutes les catégo-
ries sociales que la gauche, en accélérant la crois-
sance, s'efforcera d'enrichir. Noter également que,
soit a I'égard des catégories les plus fortunées, soit
dans les conjonctures les plus difficiles, diverses
formules d'épargne forcée (fiscales ou non) poui-
ront intervenir pour différer la jouissance de reve-
nus que la production courante ne pourrait satis-
faire : en d’autres termes, par le report de consom-
mation qu’elle entraine, 'épargne pourrait le cas
eéchant, se voir confier a coté de son role tradition-
nel de financement de l'investissement, un role
annexe d'épongeur de pouvoir d'achat excéden-
taire, bref un réle anti-inflationniste,
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® Une politique du crédit, asservissant celui-ci aux
orientations du Plan, en veillant cependant a ce
que la fonction de régulateur des trésoreries d'en-
treprises que remplit le systéme bancaire ne soit
pas perturbée ; en veillant aussi, comme on 1'a dit,
a ce que la structure de l'appareil bancaire recoive
les corrections requises.

® [ne politique fiscale dont l'exact dosage demeu-
rera longtemps des plus délicats car il lui faudra
combiner au moins quatre fonctions : financer les
interventions de 1'Etat ; concourir a la fixation des
revenus disponibles ; inciter a la formation du
volume d’épargne désiré ; ajuster, enfin, la recette
publique aux besoins fluctuants de 1'équilibrage de
I'économie et de 'expansion de la production.

® Une politigue de la concurrence qui, visant a la
fois a maintenir durablement une position satisfai-
sante sur le marché mondial et 4 favoriser, en
France méme, une accélération des gains de pro-
ductivité, ne craindrait pas de favoriser la consti-

.~ tution d'unités de production de taille internatio-

nale, que ces unités soient privées ou naissent de
la’ substitution d’initiatives publiques au secteur
privé défaillant. Une telle orientation est néces-
saire ; mais elle ne peut étre suivie, sans périls, que
si la gauche sait trouver, notamment dans un ren-
forcement du pouvoir syndical, une contrepartie au
renforcement local du patronat qu’elle provoquera
de la sorte. Une autre contrepartie, sociale cette
fois, doit également étre trouvée par la mise en
charge collective des colits sociaux que la concen-
tration recherchée pourra entrainer (reconversion,
recyclage, ete.). Encore faut-il préciser, enfin, qu'il
ne s'agit pas de susciter ni d’aprouver n'importe
quelle concentration : il en est qui expriment la
seule commodité des groupes financiers concernes,
sans présenter, pour le pays, d’avantages bien éta-
blis : ¢'est assez dire que la politique de la concur-
rence doit aussi avoir pour objet d’empécher de
telles concentrations.

® Assurer le controle social de la fonction d'inves-
tissement, c'est fonder l'espoir d'une croissance
¢conomique accélérée. Opérer diverses réformes
de structure, y compris en remaniant le secteur
déja public, c’est fonder l'espoir d'un maintien
durable de la gauche au pouvoir. Encore faut-il

! que les risques inflationnistes déja décelés soient,

d'année en année, obstinément refoulés. Or, il est
douteux qu’a cet égard I'ensemble des orientations
définies jusqu'ici se révele suffisant : il faudra sans
aucun doute aller plus loin.

[

En effet, pour que, dans une économie indus-
trielle complexe, ouverte sur le reste du monde,
soumise a un remodelage volontaire de certaines
de ses structures et ou se déroule une expérience
politique presque sans précédents (la gauche s'ins-
tallant durablement au pouvoir dans un pays d'Eu-
rope occidentale), 'expansion économique s'accé-
lere sans provoquer de tensions inflationnistes plus
fortes que celles dont les économies voisines seront
le siege, un ajustement permanent et souple devra
sans cesse s'opérer ; il ne pourra s'exercer a titre
principal, ni sur le taux du plein-emploi, ni sur le
volume et la structure du commerce extérieur ; il
ne pourra donc s'exercer, par le biais des revenus
disponibles, que sur le partage de la production
entre la consommation et l'investissement.

Autrement dit, pour parfaire 1'équilibre
dynamique de l'économie, ce qu’il est convenu
d’appeler une politique des revenus se révélera
indispensable.

Ce n'est pas ici le lieu d’analyser les raisons
qui rendent utopique la poursuite d’'une telle poli-
tiqgue dans l'agencement actuel des pouvoirs
sociaux, ni d'examiner dans tous leurs détails, les
divers aspects et les diverses conditions d'une
telle politique, une fois la gauche au pouvoir.

On peut noter cependant que, si la gauche
n'est pas en mesure d'obtenir des diverses forces
sociales qui sont, par vocation, ses soutiens natu-
rels - et notamment du syndicalisme paysan et
surtout ouvrier - la confiance et les concours que
présuppose une politique des revenus, c'est qu'il

| n'y a aucune chance qu’une telle gauche puisse

asseoir durablement son pouvoir,

Il serait exagéré d’affirmer, a contrario, que
la réalisation immédiate, pleine et entiere d'une
politique des revenus déployant aussitot toutes
ses conséquences est, en quelque sorte, un préa-
lable a l'installation (ou a l'enracinement) de la
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gauche au pouvoir. En fait, il pourrait suffire, pen-
dant un premier temps, d'élaborer empiriquement
et progressivement des accords bi- ou tripartites
(syndicats, patronat, pouvoirs publics) débordant
du champ d’application actuel des conventions
collectives pour s'enrichir d’engagements nou-
veaux définis de facon fort pragmatique. Mais
celte premieére période devrait rapidement - c’est-a-
dire en peu d'années - déboucher sur un régime

'plus stable et de portée plus vaste, sur une poli-

tique des revenus agticulés sur le Plan.

En d’autres termes, pour contenir durable-
ment le pouvoir patronal, pour réaliser le Plan et
pour empécher linflation, le gouvernement de la
gauche aura besoin de conclure d'expresses allian-
ces avec d'autres pouvoirs sociaux - et notam-
ment avec le pouvoir syndical.

Sous un autre angle, on peut dailleurs
considérer cette avance souhaitable vers une poli-
tique des revenus comme l'une des manifestations
de l'orientation plus générale vers une planifi-
cation contractuelle et qui nous est apparue

souhaitable,.

Cette recherche n'appelle aucune conclu-
sion formelle.

Elle ne permet pas de garantir que la gau-
che échappera désormais aux difficultés financie-

res dont elle fut jadis victime, mais elle montre
que des cheminements nouveaux sont possibles
pour y échapper.

Elle ne définit pas un programme financiey
de la gauche, car une telle définition n'aurait de
sens qu'aprés l'adoption d'un programme politi;
que et économique ; mais elle montre que, mémg
dans l'ordre politique et économique, « tout n'est
pas possible » en méme temps ou instantané
ment : il faut que la gauche sache choisir, pour
desserrer les contraintes financieéres qui peseront
sur son action.

Elle néglige, enfin, de vastes questions qui
n'entrent pas dans la mission du groupe de
travail sur « la gauche et la monnaie », mais inters
féerent néanmoins avec les problemes évoqués icij
qu'il s’agisse de l'évolution de notre position
financiére et monétaire internationale ou, plug
particulierement, de notre position européenne en
ce domaine.

Un mot encore: contrairement aux appa
rences, il n'a été question, ci-dessus, que de pro
blemes monétaires et financiers: si la logique
méme de ces problémes nous a souvent écartes
de leurs aspects les plus spécifiques, c’est que la
monnaie n'a pas de vérité propre. C'est un miroir
ou tous les rapports ¢économiques se refletent
Souhaitons que la gauche n'imagine jamais dé
casser ce miroir pour se croire plus belle.




LES VOIES DE PASSAGE AU SOCIALISME

Fondemenis
economiques et financiers
d'une politique

infernationale socialistie

4 e

Il n’y a jamais eu de politique internatio-
nale socialiste.

Chaque fois qu'un gouvernement se recom-
mandant du socialisme, version social-démocrate,
comme version communiste, est arrivé au pou-
voir, on a toujours pu faire la démonstration que
sa politique étrangere défendait pour l'essentiel
les intéréts nationaux permanents du pays inté-
resse.

Ainsi, la Grande-Bretagne travailliste avait
su décoloniser 1'Inde qui cofitait cher, ne fournis-
sait guere et ne présentait aucun avantage strateé-
gique majeur, mais pas la Malaisie pour des rai-
sons qui tenaient a sa richesse en matieres pre-
mieres.

Ainsi, la politique étrangeére soviétique a
toujours conservé en Europe de I'Est, dans les
Balkans ou en Exiréme-Orient, des orientations
au fond peu diftérentes de celles des tsars.

Ainsi, les divergences d'opinions qui, en
France, séparent le courant communiste du cou-
rant socialiste-S.F.I.O, sont assez analogues a cel-
les qui séparent la bourgeoisie nationaliste, de
celle qui se veut fideéle aux intéréts nord-améri-
cains.

Plus gravement, on constate que les éven-
tuelles velléités d'indépendance que manifesterait
tel ou tel gouvernement socialiste, sont fréquem-
ment battues en breche dés son arrivée au pou-
voir, pour des raisons qui tiennent a l'insuffisante
indépendance économique du pays.

Ainsi, le Gouvernement de Centre-Gauche en
Italie n’a apporté aucun changement a l'orienta-
tion diplomatique de ce pays.

Ainsi, le Gouvernement de M. WILSON, en
Grande-Bretagne, a, depuis son accession au pou-
voir, jeté un voile pudique sur ses engagements
électoraux pour ce qui concerne notamment la
guerre du Viet-nam et le jugement sur la politique
américaine dans le Tiers Monde en géncral.

Ces réflexions conduisent a constater gu'en
politique étrangere, moins encore qu'en politique
intérieure, la générosité ne suffit pas a passer des
réves aux actes.

Il est donc important de savoir déterminer
les orientations de la politique étrangere en fone-
tion des degrés de liberté que l'on possede et de
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savoir ensuite agir pour augmenter ces degrés de

liberte.

On commencera par examiner les LMil‘l-
tes qui pésent sur le choix d'une orientation diplo-
matique, puis on déterminera les grandes lignes
de cette orientation et on étudiera sur quelques
points particuliers les politiques précises qui
pourront traduire dans les faits une orientation
diplomatique compatible avec le degré de liberté
laiss2 au pays par la puissance et l'indépendance
de ses structures économiques.




I. = Indépendance politique
et indépendance eéeconomique

A - Les paiements extérieurs.

Un pays déterming, tout comine ung entre-
prise industrielle ou commerciale, peut subir de
trois manieres l'influence ou la domination d'un
autre partenaire :

X
e La puissance publique, comme la majorité du
Conseil d’Administration, peut étre institution-
nellement liée ou dépendante d'un partenaire plus

puissant : cas des sociéteés filiales et cas de la colo-

nisation politique.

e Un pays, comme une entreprise, peul étre sou-
mis a linfluence de décisions extérieures prenant
application dans le domaine de leur ressort.

Dans le cas de l'entreprise, ce peuvent €tre
les conditions liées a la fabrication sous licence,
l'obligation d’admettre un partage des marcheés,
ou toute autre:; dans le cas d'un pays, ce sera
surtout la présence d'entreprises étrangeres
pesant sur la politique économique des branches
ou sur celle du pays tout entier.

e Un pays, comme une entreprise, a des relations
financieres avec le monde qui lui est extérieur et,
dans le cas général, ne dispose pas du pouvoir
de créer la monnaie nécessaire a ses reglements.

Or, il n’y a nulle part de liaison nécessaire
entre le rythme des rentrées de fonds et celui
des sorties, pas plus que l'équilibre comptable
a'est le résultat d'un quelconque automatisme.

C’est dire que le besoin de crédit est intime-

S
ment lié a la vie économique intérieure, comme
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aux échanges internationaux.

Clest dire aussi que les institutions qui
aitrisent loctroi du crédit possedent un pou-
voir de fait qui consiste & ne prendre de décisions
favorables qu’aprés examen de la solvabilité du
demandeur et de ce que I'on appelle pudiquement
la rigueur de sa gestion, c'est-a-dire, plus précisé-
ment, la mesure dans laquelle sa gestion est
compatible avec les intéréts des éventuels pré-
teurs.

Dans le cas de pays aussi développés que
ceux d’Europe occidentale, ‘et notamment de la
France, il n'y a plus trace de colonisation poli-
tique.

L'Economie nationale est, en général, d'une
puissance suffisante, contrairement au cas des
pays sous-développés, pour CONserver dans l'en-
semble une orientation qui ne soit pas excessive-
ment soumise a la pression d'intéréts étrangers.

Mais cette situation peut changer. Il faut
notamment prendre acte qu'elle peut étre tres
différente selon les branches de l'activité écono-
mique.

C'est au troisieme titre que la dépendance
économique se marque le plus fortement pour les
pays développés : l'indépendance diplomatique
ne résiste pas a un déficit persistant de la balance
des paiements. Elle est donc menacée dés que la
hausse des prix intérieurs atteint un rythme nota-
blement supérieur a celui des principaux parte-
naires commerciaux, ce qui provoque le fléchis-
sement des exportations et l'accroissement des
importations. Ce cas fut le notre au cours de plu-
sieurs phases de notre histoire récente. Mais l'in-
dépendance nationale peut également se trouver
affaiblie pour des raisons opposees, s'il arrive que
les sacrifices faits au profit de la stabilité mone-
taire interne aient diminué le taux d'investisse-
ments du pays, et, par conséquent, la compétiti-
vité de ses exportations. C’est présentement le cas
de la Grande-Bretagne.

Il n'y a la aucun degré de liberté, et laj
Grande-Bretagne travailliste n'a aucun moyen de
se permetire un conflit avec la diplomatie améri
caine, si elle persiste a demander aux Etats-Unis|
de soutenir la Livre Sterling ; mais une dévaluas
tion de la Livre lui cotterait cher et elle n'est pa
préte a en payer le prix pour n'avoir pas su le
faire comprendre a son opinion publique.

A linverse, évidente indépendance diplo:
matique dont fait preuve le gaullisme par rap
port a lorientation atlantique, est le fruit des
cing milliards de dollars qui constituent actuelle
ment nos réserves publiques de change, et du fai
que I'équilibre actuel de nos paiements suffit 2
assurer pour le moment a ces réserves de petites
augmentations quasi-régulicres.

L'influence des relations financieres sur 1e
orientations diplomatiques dans le Monde occl
dental ne peut qu'aller croissant pour deux autre
raisons :




e cn premier lieu, la disparition progressive de
toute contrainte douaniere et de tout contingen-
tement rendra les échanges de plus en plus libres
et de plus en plus importants, par rapport a la
production intérieure des différents pays. Ce qui
signifie que leurs soldes varieront de maniere de
plus en plus ample et de moins en moins aisément
prévisible. La dépendance de chaque pays, par
rapport au systéme international de paiement,
sera donc trés logiquement croissante ;

e cn second lieu, les pays d'Europe occidentale
ont pris 'habitude de considérer qu'il n'y a pas
d’autre politique de défense possible en dehors de
celle qu'ils ont acceptée en 1949 au moment de la
les uns des autres qué sur le degré de liberté avec
lequel ils interpretent leur situation sous la pro-
tection du « bouclier » atomique américain.

De ce fait, les échanges ¢conomiques por-
tant sur des biens militaires ou stratégiques sont
eux-mémes liés de plus en plus a des considéra-
tions financieres avant de l'étre a des considéra-
tions proprement stratégiques: la Grande-Bre-
tagne a menacé I'Allemagne de retirer ses batail-
lons stationnés dans la République Fédérale, si
ladite République n'achetait pas a la Grande-Bre-
tagne suffisamment de chars pour compenser les
pertes en devises occasionnées par l'entretien des
bataillons.- De la méme maniére encore, les pres-
sions américaines sur un certain nombre de pays
d’Europe, et notamment sur l'Allemagne, pour
acheter du matériel militaire américain, s'ins-
pirent beaucoup plus du souci de défendre le dol-
lar que d'un souci stratégique qui a bien peu de
place dans la doctrine Mac Namara.

On doit conclure de toutes ces considéra-
tions qu'une condition absolument nécessaire,
mais non suffisante, de l'indépendance nationale,
est l'équilibre de la balance des paiements.

Pour un pays développé, cet équilibre ne
peut résulter que d'une politique active d'inves-
tissements et d'exportations, en méme lemps que
de la préservation de la stabilité de la monnaie.

La ne s'arréte pas cependant la relation
entre l'indépendance économique et l'indépen-
dance diplomatique.

B - Le budget militaire.

En effet, I'importance du budget militaire

d’'une nation sur l'orientation de son économie est
toujours sensible.

Il n'entre pas, dans l'objet de ce rapport,
d'aborder des probléemes stratégiques ou de dis-
cuter de choix d’armes.

On ne raisonnera donc ici que sur la masse
globale du budget militaire quelle que soit sa
structure et, par consequent, quelles que soient
les branches de I'’économie qu'il fait le plus tra-
vailler.

D'un point de vue global, on peut seule-
ment constater qu'historiquement, il n'existe de
neutralité désarmée que dans le cadre d'accords
internationaux comportant une garantie ou des
engagements rigoureux : I'Autriche en est le meil-
leur exemple.

Partout ailleurs (Suéde, Suisse, Yougosla-
vie), la neutralité s'accompagne d'un effort mili-
taire analogue 4 celui des pays engagés. Il ne
s'agit pas pour les nations neutres de constituer
un arsenal comparable a celui des grandes puis-
sances (ni la France, ni I'’Angleterre n’en sont
elles-mémes capables), mais de disposer d'une
force susceptible d'infliger des pertes sérieuses a
un envahisseur éventuel, d’enrayer son avance et
de donner ainsi a d'autres pays la possibilité d'in-
tervenir. Cette conception de la défense n’impli
que pas la possession d'armes atomiques straté-
giques car : 1° aucune nation européenne ne pour-
rait, de toutes maniéres, affronter l'immense
potentiel atomique soviétique ou américain, 2° I1
est peu probable qu'une agression venue de l'Est
ou de I'Ouest entraine, du moins dans sa pre-
micre phase, l'utilisation des armes nucléaires.
L’¢quilibre de terreur realisé entre Washington et
Moscou conduit les états-majors a envisager des
opérations de type « conventionnel » (voir la
guerre du Viet-nam). C'est en fonction de ce type
d'opération que les nations de petite ou moyenne
importance doivent concevoir leur politique mili-
taire (quitte a disposer d'armes atomiques facti-
ques beaucoup moins cofiteuses que les armes
stratégiques).

Cela dit, il existe aussi un pell}'_i__mmsible:
celui d'un désarmement unilatéral partiel qui s'y
justifierait a Ta fois par la relative sécurité qu'a
provoqué en Europe l'équilibre soviéto-américain,
par le désir d'éviter la dissémination des armes
atomiques et par la volonté de consacrer a l'essor
économique - base de toute indépendance réelle -
I'essentiel de l'effort national.
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tagne a menacé 'Allemagne de retirer ses batail-
lons stationnés dans la République Féderale, si
ladite République n'achetait pas a la Grande-Bre-
tagne suffisamment de chars pour compenser les
pertes en devises occasionnées par l'entretien des
bataillons.  De la méme maniére encore, les pres-
sions ameéricaines sur un certain nombre de pays
d’Europe, €t notamment sur I'Allemagne, pour
acheter du matériel militaire américain, s'ins-
pirent beaucoup plus du souci de défendre le dol-
lar que d'un souci stratégique qui a bien peu de
place dans la doctrine Mac Namara.

On doit conclure de toutes ces considéra-
tions qu'une condition absolument nécessaire,
mais non suffisante, de l'indépendance nationale,
est I'équilibre de la balance des paiements.

Pour un pays développé, cet équilibre ne
peut résulter que d'une politique active d’inves-
tissements et d'exportations, en méme lemps que
de la préservation de la stabilité de la monnaie.

La ne s'arréte pas cependant la relation
entre l'indépendance économique et l'indépen-
dance diplomatique.

B - Le budget militaire.

En effet, 'importance du budget militaire

d'une nation sur l'orientation de son économie est
toujours sensible.

Il n’entre pas, dans l'objet de ce rapport,
d'aborder des problemes stratégiques ou de dis-
cuter de choix d’armes.

On ne raisonnera donc ici que sur la masse
globale du budget militaire quelle que soit sa
structure et, par consequent, quelles que soient
les branches de l'économie qu’il fait le plus tra-
vailler.

D'un point de vue global, on peut seule-
ment constater qu'historiquement, il n’existe de
neutralité désarmée que dans le cadre d'accords
internationaux comportant une garantie ou des
engagements rigoureux : I'Autriche en est le meil-
leur exemple.

Partout ailleurs (Suede, Suisse, Yougosla-
vie), la neutralité s’accompagne d'un effort mili-
taire analogue a celui des pays engagés. Il ne
s'agit pas pour les nations neutres de constituer
un arsenal comparable a celui des grandes puis-
sances (ni la France, ni l'Angleterre n'en sont
elles-mémes capables), mais de disposer d'une
force susceptible d'infliger des pertes sérieuses a
un envahisseur éventuel, d'enrayer son avance et
de donner ainsi a d’autres pays la possibilité d'in-
tervenir. Cette conception de la défense n'impli
que pas la possession d'armes atomiques strateé-
giques car : 1° aucune nation européenne ne pour-
rait, de toutes maniéres, affronter l'immense
potentiel atomique soviétique ou américain, 2o I1
est peu probable qu'une agression venue de I'Est
ou de I'"Ouest entraine, du moins dans sa pre-
micre phase, l'utilisation des armes nucléaires.
L'¢quilibre de terreur réalisé entre Washington et
Moscou conduit les états-majors a envisager des
opérations de type « conventionnel » (voir la
guerre du Viet-nam). C'est en fonction de ce type
d’opération que les nations de petite ou moyenne
importance doivent concevoir leur politique mili-
taire (quitte a disposer d’armes atomiques facti-
ques beaucoup moins colteuses que les armes
stratégiques).

Cela dit, il existe aussi un pari possible :
celui d’'un désarmement unilatéral partiel qui s'y
justifierait 4 Ta fois par la relative sécurité qu'a
provoque en Europe l'équilibre soviéto-américain,
par le désir d’éviter la dissémination des armes
atomiques et par la volonté de consacrer a l'essor
¢conomique - base de toute indépendance reéelle -
I'essentiel de l'effort national.

)
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Il. = Recherche d'une orientation

A - Réflexions.
sur la diplomatie gaulliste.

On ne prétend point innover ici: il s'agit
d’'un rappel de quelques breves banalités néces-
saires 2 la logique du raisonnement :

e le role que joue l'appareil militaire dans les
fondements de l'indépendance nationale, selon la
diplomatie gaulliste, n’est pas économiquement
supportable pour le pays. Le fait que l'orientation
de cette diplomatie réponde a certaines espeé-
rances de la Gauche, au moins en ce qui concerne
la coexistence Est-Ouest et le non-alignement sur
la politique américaine au Vietmam, ne peut suf-
fire & cacher cette contradiction majeure. A terme,
en effet, ou bien 'appareil militaire ne pourra pas
atre réalisé, et le pseudo-neutralisme gaullien
Jeffondrera comme un mauvais réve, ou bien il
le sera. Mais le prix a payer pour une force
nucléaire opérationnelle se compterait probable-
ment en centaines de milliers de logements man-
quants, en aggravation de linsuffisance des cré-
dits de I’Education nationale, de "Aménagement
du territoire et de l'équipement sanitaire, etc..
Notre pays s'orienterait alors vers une économie
militarisée dans laquelle une forte presSion de
I'appareil policier serait nécessaire pour contenir
la légitime pression des citoyens francais pour
une meilleure satisfaction de leurs besoins collec-
tifs ignorés. L'isolement diplomatique dans lequel
nous nous serions orientés risquerait en outre
d’aboutir & ce que I'Europe économique se fasse
sans nous, notre pays prenant alors par rapport
tant aux Etats-Unis qu’au reste de I'Europe un
retard technologique croissant.

Cette forme-la de neutralité armée ne
serait, pour les Francais, gu'un leurre-répugnant.

e Le souci gaulliste de dissocier I'Europe des
Etats-Unis est légitime et appelle de la part de
la Gauche un soutien explicite. Mais le fait que
la recherche de cette dissociation soit axée sur-
tout sur les aspects diplomatiques et militaires,
bien avant de I'étre sur la réalité de lindépen-
dance économique, entraine des résultats nom-
breux et néfastes. Nos partenaires, qui ont encore
moins que nous la possibilité de se doter de force
nationale de dissuasion, ne veulent pas renoncer

a la protection américaine et la politique gaulliste
aboutit purement et simplement a une alternative
dramatique : ou bien la construction européenne
sera sabordée et la France isolée, ce qui metira
en cause les conditions mémes de son dévelop-
pement, ou bien 1'Europe se fera tout de méme
parce que la France, n'aura pas eu le degré de
liberté nécessaire pour lI'empécher, mais elle se
fera avec une soumission croissante aux Etats-
Unis, soumission recherchée par nos partenaires
par méfiance de l'impérialisme gaulliste, qui se
trouvera finalement vaincu.

Le plus probable pour le moment est que
rien ne subsiste de 'orientation diplomatique du
Gaullisme apres le départ personnel du Général,
méme si 'UN.R. conserve une part du pouvoir.

Le fait que les voies choisies par la diplo-
matie gaulliste apparaissent sans issue amene a
reconsidérer la relation entre l'orientation écono-
mique et diplomatique de manicre rigoureuse-
ment inverse de celle qui est présentement suivie.

B - Les objectifs.

Le mot de socialisme, couvrant des idées
vagues et contradictoires, il n'est pas inutile de
revenir rapidement sur ceux des objectifs qui
relevent d’un choix socialiste et qui s'imposent a
la détermination d'une orientation internationale :

@) UNE POLITIQUE DE PAIX.

La encore, il est des banalités utiles a répe-
ter. I1 n’est pas concevable - il est surtout fort
dangereux - que les relations entre le Monde occi-
dental et le Tiers Monde continuent a étre déter-
minées selon les lignes de la politique que I'on &
vu appliquer au Guatemala, au Viet-nam, a Cuba,
a Saint-Domingue, au Brésil, etc...

Le fait que I'appareil économique américain
durcisse de plus en plus sa volonté de domination
en Amérique latine et que 'appareil militaire du
méme pays tire de cette orientation les conclu-
sions les plus brutales au point d'appliquer uni-
formément en Amérique latine une politique de
force de plus en plus mal supportée par les pet-
ples de ces pays et de considérer I’Asie du Sud-




Est comme une terre d'expérience en matiere de
guerre contre-révolutionnaire, risque de rendre
I'ensemble du monde développé solidaire devant
la réprobation universelle.

Une volonté croissante de l'ensemble du
Tiers Monde de mettre fin a l'impérialisme par
la voie militaire est le seul résultat possible d'une
telle orientation. L'impératif premier d'une poli-
tique socialiste consiste dans ce domaine a se-dis-
socier a _tout prix et dés que possible de la diplo-
matie des Etats-Unis. SR e

Dans le méme domaine et en Europe méme,
le seul facteur objectif de conflit qui subsiste est
la division d'une Allemagne, dont les frontieres
nationales n'ont pas encore été définitivement
fixées. La seule issue possible est celle d'un regle-
ment négocié qui permettrait: 1° d’opérer la
réunification par la voie démocratique de l'auto-
détermination ; 2° de garantir les frontieres actuel-
les du pays; 3¢ de faire de l'Allemagne le centre
d'une vaste zone de désengagement en Europe.

On sait que I'U.R.S.S. n'accepte pas l'auto-
détermination car elle provoquerait la fin de la
R.D.A,, cependant que les Etats-Unis s’abstiennent
de reconnaitre la ligne Oder-Neisse et refusent
d'envisager une ¢ventuelle évacuation du terri-
toire allemand. Cela signifie qu'il faudra encore
beaucoup de temps avant d’atteindre la solution
que pourrait favoriser la pression d'une Europe
unie et indépendante.

b) UNE POLITIQUE D'AIDE AU TIERS MONDE.

Dans ce domaine, et sans entrer dans le
détail, on retiendra simplement les constatations
aujourd’hui communément acceptées selon les-
quelles :

e Il est indispensable de stabiliser les cours inter-
nationaux-des—matieres premieres quoi qu’il en
cofite aux groupes financiers qui spéculent sur les
variations de ces cours; le probleme est techni-
quement soluble. Les difficultés ne sont que d'or-

dre politique.

e Une telle stabilisation est un minimum néces-
saire. Elle permet seulement d'éviter la dégrada-
tion de la balance des paiements des pays d'Ou-
tre-Mer. Elle ne leur assure en rien des revenus
croissant aussi vite que ceux des pays développés.
A ce titre, il faut noter que l'aide au Tiers Monde
par le soutien des prix ne peut étre que limitée, car
les produits venant du Tiers Monde ne sont pas

tous tropicaux. Certains sont au contraire fabri-
qués concurremment par des pays développés et
non développés. Toute la question est donc, pour
les pays du Tiers Monde, de parvenir a un déve-
loppement interne susceptible de leur permettre
de prendre une part croissante dans le commerce
international.

@ Ceci suppose que l'orientation trés générale du
monde non communiste vers le libre-échange,
comporte de la part des pays développés a 1'égard
des pays en voie de développement, 'acceptation
trés générale d'une protection douanicre de leur
industrie naissante.

e Il n'y a d'avenir industriel pour le Tiers Monde
que dans la mesure ou s'établit une division inter-
nationale du travail telle que les pays en voie de
développement puissent s’équiper dans les domai-
nes de l'activité industrielle ou la qualification
technique peut rester limitée tant que leur sys-
teme d'enseignement n'a pas atteint un large déve-
loppement, el ol la richesse en matiéres premie-
res est importante.

Ceci revient a dire gqu'il faut, a terme, pre-
voir pour les pays industriels développés la renon-
ciation progressive aux industries du textile natu-
rel en méme temps que la concession aux pays
du Tiers-Monde d'une part croissante dans le
traitement des minéraux bruis: sidérurgie, alu-
minium et industrie pétro-chimique.

L'Occident développé doit fonder sa crois-
sance économique sur les produits incorporant le
plus de technicité et accepter que le développe-
ment industriel du Tiers Monde se fasse par
I'équipement en industrie de premicre transfor-
mation, exigeant une faible qualification, méme
lorsqu’il s'agit de produits concurrents. La mise
en place d'une telle politique exige quune puis-
sance ¢conomique de grandes dimensions fasse
triompher ces points de vue au niveau interna-
tional, contrairement a la stratégie ameéricaine qui
consiste a ne laisser aux pays sous-développés que
I'extraction de leurs produits bruts ou, a la
rigueur, n'accepter qu'ils se livrent a la transfor-
mation de ces produits bruts que si l'industrie
transformatrice est, elleméme, a4 capitaux amé-
ricains.

Il n'y a de solution a ce probléme que par
la voie d'une unification européenne, c'est-a-dire de
la création d'un ensemble économique pesant
assez lourd pour se permetire une orientation
divergente de celle du capitalisme nord-amé-
ricain.
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e De plus, le développement économique dépend
essentiellement de deux facteursclés: linfra-
structure_en matiere de transports, communica-
tions et télécommunications, et le systeme d’en-
seignement. Ces deux conditions ne peuvent étre
satisfaites que par la voie de capitaux publics.

Par conséquent, le développement de l'aide
publique aux pays du Tiers Monde doit étre un
objectif prioritaire. L'apport de capitaux privés
est un complément nécessaire a cette aide publi-
que. Sa masse ne doit en aucun cas servir d’alibi
a linsuffisance de l'aide publique. La encore,
l'orientation se distingue de celle que suivent les
Etats-Unis. Elle exige une politique internationale
homogeéne et autonome.

e A ce propos, il convient de ne pas se tromper
sur I'analyse des formes actuelles de l'aide inter-
nationale. On a cru pouvoir éviter les inconvé-
nients du néo-capitalisme colonial en favorisant
l'aide multilatérale, par rapport a l'aide bilatérale.
L'expérience cependant a montré que, jusqu’a
présent, il n'y a pas eu d’aide multilatérale qui ne
soit controlée par les Etats-Unis et qui ne soit
victime de leur mode d'administration de cette
aide.

Dans l'état actuel des choses, il est fort pro-
bable que l'aide publique bilatérale négociée entre
deux gouvernements responsables est encore,
pour les pays du Tiers Monde, la forme la moins
nocive sur le plan politique. Elle ne pourrait
dépasser ce stade qu'au niveau d'une aide stric-
tement européenne et sous la condition qu'il y ait
derriere I'Europe en question une véritable struc-
ture politiquement controlée.

¢) UNE POLITIQUE DE CONSTRUCTION
SOCIALISTE SUR LE PLAN INTERNE.

C'est dans ce domaine gqu'une politique
d’orientation socialiste est a la fois la plus dif-
ficile & définir, mais la plus dépendante du degré
d'autonomie internationale.

pays développés et, par conséquent, pas de réefé-
rence certaine au nom de laquelle une politique
d'application puisse étre facilement déterminée.

Les différents courants de la Gauche fran-
caise ont la-dessus des idées inégalement précises
et, en tout cas, divergentes.

Mais pour ce qui nous occupe ici, c'est-a-dire
la relation avec la politique internationale, on peut

retenir au moins quelques traits d'une politique
d’orientation socialiste :

® une politique d'orientation socialiste vise a pri-
vilégier la satisfaction des besoins collectifs (ensei-
gnement, aménagement urbain, risques sociaux,
recherche scientifique, etc..), par rapport aux
besoins individuels de consommation marchande ;

e une politique d’'orientation socialiste recherche
le plein-emploi comme ‘objectif prioritaire. Elle
détermine sa politique d'implantations industriel-
les en fonction de cet objectif ;

e une politique d'orientation socialiste vise a don-

ner aux traxgjlleurs des possibilités d’intervention
& " i S i mae T PR

croissantes dans 'appareil de production ;

e une politique d'orientation socialiste vise a
diminuer constamment les inégalités sociales,
qu’elles soient régionales ou professionnelles ;

e enfin, et surtout, une politique d'orientation
socialiste tend a modifier la structure des consom-
mations familiales aux dépens des gadgets indus-
triels et des consommations de loisirs commer-
ciaux, et au profit d'une amélioration générale du
niveau culturel et d'une amplification des contacts
et des relations entre les hommes par le voyage,
par la part des loisirs collectifs, par la participa-
tion a la gestion locale et sociale, etc...

Pour parvenir & orienter la gestion collective
de nos économies en méme temps que le comporte-
ment de consommateur de nos concitoyens dans
un tel sens, il est nécessaire d'une part, de limiter
par la voie fiscale notamment la croissance de la
publicité et l'orientation qu'elle donne a la struc-
ture de nos consommations ; d'une part, de se don-
ner les moyens d'une indépendance économique
par rapport aux Etats-Unis, telle que la politique
économique interne, qu'elle soit nationale ou, plus
probablement, européenne, puisse €tre orientée
sans égard pour l'intérét particulier des grands
groupes financiers internationaux déja présents
sur le territoire francais ou européen.

Cette réflexion hative sur les objectifs du
Socialisme, qu’il s’agisse de la Paix, de l'aide au
Tiers Monde ou du modeéle de consommation de
nos pays conduit a la constatation que le critére de
différenciation auquel on reconnaitra la recherche
d'une orientation progressivement soustraite au
capitalisme, se reconnait dans le type de relations
acceptées avec les Etats-Unis d’Amérique, puis-
sance ¢conomique dominante dans le monde preé-
sent.




Il va de soi que cette politique se définit par
rapport a l'orientation actuelle de la puissance pu-
bligue americaine et a la politique des grands grou-
pes financiers internationaux. Mais ceci ne saurait
faire oublier ni la puissance du mouvement de pro-
testation contre la guerre du Viet-nam qui nait aux
Etats-Unis, ni surtout le fait que la critique la plus
rigoureuse et la plus éclairante du meodele de
société américain nous vient des Etats-Unis eux-
memes. La politique socialiste qui permettra de
dégager progressivement I'Europe de l'obédience
américaine s'opposera donc a une puissance et a
une politique, en aucun cas a un peuple.

C - Une stratégie.

Le présent rapport voudrait montrer que la
stratégie qui va étre décrite apparait aux rédac-
teurs comme la seule possible.

La possibilité de dissocier 1'orientation éco-
nomique et sociologique interne des pays d'Occi-
dent de celle que propose le modele américain
ne sera ouverte a nos pays que du jour ou ils dis-
poseront d'une autonomie économique suffisante
pour n'avoir pas a redouter la pression interne
des sociétés américaines installées en Europe, ou
surtout les rétorsions internationales que pour-
raient entreprendre les Etats-Unis eux-mémes.,

I1 est, pour les pays européens séparément,
comme pour I'Europe, eéventuellement unie,
complétement utopique de rechercher une indé-
pendance diplomatique et militaire qui soit socia-
lement significative si les moyens ¢conomiques de
cette indépendance n'existent pas. Cela ne signi-
fie  évidemment pas que chaque pays europeen
doit attendre que ces moyens soient réunis avant
d'engager la lutte pour l'indépendance politique.
Mais cela signifie que cette lutte doit nécessaire-
ment s'inscrire dans une certaine perspective éco-
nomique.

Le socialisme ne remportera pas la victoire
au meme moment et dans les mémes conditions
dans toute I'Europe. Il faudra bien que I'un
commence, et ce pourrait étre effectivement la
France qui ouvre la voie. Cette victoire ne sera
cependant assurée que si elle s'étend plus ou
moins rapidement a d'autres pays. Une politique
socialiste doit étre désormais concue a la dimen-
sion européenne.

Cela implique que l'on cherche, dés mainte-
nant, a coordonner sur le plan social puis sur le

L&

plan politique l'action des différentes forces de
gauche. Une partie de ces forces s'est montrée
longtemps réticente a l'égard de la construction
européenne. Une autre partie 1'a au contraire sou-
tenue tout en reconnaissant le caractére capita
liste et libéral de cette construction. C'est qu'elle
espérait que tot ou tard 'unité européenne se rea-
liserait.

(8-

Les événements n'ont donné complétement
raison ni a l'une ni a l'autre tendance. Il existe
effectivement une évolution en faveur de l'unite
et de l'indépendance européennes, mais cette évo-
lution ne peut parvenir a son terme tant qu’elle
se déroule dans le cadre d'un capitalisme déja
beaucoup trop dépendant de son rival et maitre

/ américain. On ne peut donc ni se tenir en dehors

de la construction européenne, ni répandre d'illu-
sions sur sa réalité actuelle,

Le socialisme n'a de chance de victoire que
s'il se présente comme le mouvement qui apporte
une reéponse au grand probleme historique de ce
continent.

L'affrontement direct du capitalisme améri-
cain sans lequel il n'y aura pas de victoire dura-
ble du socialisme suppose d'ailleurs une puissance
économique a laquelle aucun des pays d’Europe
ne peut parvenir seul. Les forces socialistes
devront donc toujours agir en fonction de cette
perspective, mais en s'opposant en méme temps a
toute orientation de la construction européenne
qui accentuerait la puissance du capitalisme inter-
national.

Si le socialisme se révele capable de faire
sur ce plan les choix qui s'imposent, il sera rapi-
dement en mesure d'utiliser les divergences d'in-
térét qui se font jour entre le capitalisme euro-
péen et le capitalisme nord-américain.

Ces divergences d’intéréts s’accompagne-
ront de conflits économiques graves et c’est l'im-
portance méme de ces contradictions qui ouvrira
a la Gauche socialiste d'Europe sa premiére chance
d'intervenir efficacement pour proposer un modele
de société différent.

En effet, la société américaine s’est édifice
dans l'acceptation générale de la « libre entre-
prise » et le freinage maximum opposé a l'inter-
vention économique de I'Etat et au sacrifice fiscal
correspondant. Cela explique, pour une grande
part, l'insuffisance du systéme scolaire aux Etats-
Unis en méme temps que le sous-développement
des équipements urbains (transports en commun,
etc...), dans un pays par ailleurs si développé.
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Or, le modéle culturel européen ne s'accom-
modera pas aussi aisément d'un sacrifice délibéré
du systéme scolaire et de 'aménagement collectif
des villes. De plus, la classe ouvriere des pays
d’Europe n'est pas préte a accepter les habitudes
économiques américaines en matiere de licencie-
ments collectifs et de politique sociale en général.
Cela est déja trés sensible aujourd’hui en France et
commence a se dégager aussi en Allemagne.

Pour cet ensemble de raisons, on est fondé a
s'attendre que la résistance européenne au modele
américain sera d’autant plus forte que les contra-

11l. - Quelques applications de

Il est clair que l'orientation qui vient d'étre
décrite n'apporte pas la certitude d'une évolution
rapide et directe vers le socialisme. Si I'on s'est
trouvé amené a la proposer, c’est seulement parce
qu'elle parait étre la seule ligne politique qui ouvre
la possibilité d'une évolution vers le socialisme en
Europe, a l'exclusion de toute voie nationale.
Encore faut-il saisir cette chance et la consolider
constamment,

Les conditions de politique ¢économique
interne nécessaires pour assurer l'indépendance
diplomatique ne seront pas évoquées ici; elles le
sont dans le rapport « Secteur public, Secteur
privé » et sur « la gauche et la monnaie ». Mais
Vorientation définie trouve surtout son applica-
tion dans la politique économique internationale.

A - L'édification européenne.

Le mouvement socialiste a tout a perdre a
I'élargissement progressif du libre-€change pur et
simple dans le bloc occidental entier. Or, une cer-
taine pente libérale dans la construction euro-
péenne peut fort bien parvenir a ce résultat. A
I'inverse, on I'a vu, il n'y a pas d’espoir de socia-
lisme & 'échelle de nations technologiquement trop
petites et déja interdépendantes. 7

C'est entre ces deux dangers qu'il va falloir
louvoyer. Le sens de la manceuvre consiste a
rechercher une construction européenne admet-
tant la planjfication souple et capable de mettre en
euvre des politiques communes susceptibles de
s'imposer aux intéréts privés internes, en meme
temps gu'aux intéréts ¢trangers.

dictions internes de I'Europe seront mieux reso-
lues dans une construction politique commune et
que la contradiction des intéréts sera plus sensi-
ble.

L'Allemagne en est déja arrivée a accepter le
principe de la programmation a4 moyen terme en
Europe. Ce n'est pas encore ie signe d'un succes du
socialisme, mais c’est déja l'indication d'une in-
quiétude sur son avenir et d'une insuffisance a se
satisfaire du modele américain.

Nous voyons la la seule chance possible du
socialisme sur notre continent.

la siratéegi

La référence a ce critere de l'autorite
commune apte a planifier servira de guide pour
trancher les difficultés ou problemes qui se présen-
teront.

Le cas de la Grande-Bretagne et des pays
scandinaves est a cet égard fort clair. Par rapport
a une Europe composée en majorité de pays ou la
démocratie est de santé précaire (Allemagne,
France, Italie) I'adhésion de ces nouveaux pays a
mouvements socialistes puissants serait une garan-
tie appréciable. Elle consoliderait en effet une
orientation diplomatique pacifique et assurerait
un contréle démocratique de la politique économi-
que commune.

Cependant ces adhésions ne devraient pas
étre considérées comme acceptables si la condition

n était le refus de délégations de pouvoirs suf-

santes pour permettre une planification euro-
péenne et l'interdiction de tout contréle des mou-
vements de capitaux avec les Etats-Unis. Si en effet
ces conditions étaient acceptées, I'Europe ne serait
qu'un magma de pays isolés dans une zone éco-
nomique atlantique de plus en plus homogene.

>(_

La négociation dite du « Kennedy Round »
devra étre interprétée par la gauche socialiste a la
lumiere de ce critere. Elle met déja en évidence
quelques-unes des contradictions d’intéréts les plus
fortes entre industriels européens et nord-ameri-
cains. Elle sera un bon test du degré de dépen-
dance accepté vis-a-vis des Etats-Unis par certains
des pays vers lesquels pourrait s'élargir le Marché
commun. Mais le plus probable n'est pas qu'elle
aboutisse a des résultats significatifs.




C’est donc autour d'orientations définies de
maniére moins immédiate que se dessinera une
politique socialiste européenne.

Un premier élément en sera la politique
communautaire des échanges internationaux. Si
dans ce domaine il est difficile de modifier rapide-
ment et profondément la nature des accords com-
merciaux qui régissent les échanges entre pays
développés, il l'est moins d'élargir la part des
échanges avec les pays de I'Est européen et de
I’Asie communistes. Si ces échanges ne représen-
tent encore qu'une tres faible part de nos expor-
tations (4 % pour la France en 1965) leur dévelop-
pement est tres rapide. Leur organisation tend déja
a se faire sur la base de négociations COMECOM-
Communauté européenne. Dans la mesure méme
ou il s'agit, pour les produits industriels d'Occi-
dent, des débouchés qui croissent le plus vite, et
oit les accords internationaux qui animent ces
échanges se fondent sur une programmation, il y
aura la un facteur non négligeable de renforce-
ment de la construction européenne elle-méme,
l'intérét forcant en ce domaine I'acceptation du
patronat prive.

Un élément beaucoup plus important devra

etre larticulation pr ive des planifications
nati s 1z i senne. Il

a été souvent dit que l'ouverture des frontiéres
commerciales enlevait toute raison d’'étre aux
efforts de planification nationale. Les choses sont
moins simples : la prévision peut étre difficile a
faire, mais la planification n’en est que plus néces-
saire puisque les déséquilibres, moins facilement
décelables, deviendraient plus dangereux. D'autre
part, une planification limitée a un des pays de la
Communauté peutl parfaitement subsister sous la
condition de changer de moyens d’exécution. S'il
est vral que tendent a disparaitre les moyens
d’exécution du Plan fondés sur la répartition de la
rareté et les controles aux frontiéres, il est non
moins vrai que subsistent sans aucune entrave, a
la disposition de chacun des gouvernements, les
moyens d’orientation économique qui seront de
plus en plus les clés de l'exécution des plans : la
répartition du sol a batir et 'utilisation du secteur
public comme centre principal d'initiative et de
décision. En France, I'Etat dispose en outre déja,
avant toute intervention socialiste pour remembrer
et étendre ce secteur, de l'essentiel des institutions
de crédit. C'est dire que si la régulation des échan-
ges peut effectivement étre soumise a une pression
internationale croissante, le pouvoir de créer des
activités économiques nouvelles demeure et de-

meurera de plus en plus dépendant de la puissance
publique. La croissance des firmes européennes
jusqu'a la taille continentale nécessaire pour
affronter et maitriser la concurrence ameéricaine
exigera que ces pouvoirs soient progressivement
délégués au niveau européen. Le prix de cette déle-
gation sera l'acceptation par I'Europe d'un cadre
planifi¢ de décisions, et le gage de succes de cette
politique sera la solidité du relais offert par les
planifications nationales.

Un autre élément important, avec lequel se
terminera cette énumération des leviers d'une poli-
tique économique socialiste, mais qui n'est évi-
demment pas le dernier, sera la politique de la
recherche scientifique. On sait que le fondement
principal de la domination industrielle est la
recherche, dont la puissance financiere n’est
qu'une condition et l'investissement de plus en
plus une conséquence. On sait également que si les
firmes européennes cherchent trop souvent a pas-
ser accord, sinon a s'intégrer a des entreprises
ameéricaines, c'est surtout pour disposer du pool de
brevets—et licences nécessaire pour assurer leur
survie dans le secteur technique d’activités qu’elles
se sont choisi. On sait enfin que dans tous les pays
capitalistes, 'Etat assume déja plus de la moiti¢
des dépenses totales de recherche et que cette part
est rapidement croissante.

-

Mener une politique de recherche suffisam-
ment active pour combler en partie le retard tech-
nologique i 5 es Etats-Unis, et qui
présentement s’aggrave, est une tache a la mesure
des pays d’Europe sous la condition impérative
qu'ils la fassent ensemble pour concentrer leurs
moyens. Ce pourra étre la premiere des grandes
délégations de pouvoir communautaires ; elle est
la condition de l'indépendance européenne ; elle
est a la poriée d'un gouvernement socialiste ; elle
pourrait méme étre engagée par des autorités euro-
péennes non socialistes. Si cette politique donne
des résultats efficaces, il sera de l'intérét des indus-
tries privées d’Europe d'en utiliser au mieux les
applications, en concurrence avec les Etats-Unis.
Dés lors les fondements de l'indépendance écono-
mique seraient acquis et les conflits d’intéréts
entre les capitalismes européen et nord-américain
seraient de pravité croissante. La voie du socia-
lisme ne s’ouvrira qu'a partir de ce moment, méme
si des gouvernements socialistes auront pu contri-
buer a précipiter la transition.
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B - Les investissements américains
en Europe.

On peut faire de nombreuses objections a la
stratégie qui vient d’étre proposée. La premiere est
qu’une évolution socialiste en Europe seraitl encore
plus improbable qu'en France : c’est une analyse
technologique, on l'a vu, qui nous amene a rejeter
l'idée qu'il puisse y avoir une solution socialiste
durable en France isolément.

La seconde objection est de sens inverse, elle
consiste a dire que le retard technique de I'Europe
est déja trop grand pour lui permettre une évolu-
tion autonome. Une seule réponse est ici possi-
ble : I'histoire dira si I'argument est exact. 8'il I'est,
Ja mutation vers le socialisme serait repoussée
dans un avenir indéterminé. S'il ne l'est pas, ce
que nous croyons, la stratégie proposée trouve tout
son sens.

La troisieme objection sera discutée plus
attentivement ci-dessous. Elle consiste a dire que
la pression intérieure a I'Europe des intéréts ame-
ricains qui y sont déja installés risque fort d'in-
terdire la mise en ceuvre de la politique décrite.
Pour examiner cette objection il convient de faire,
avec le minimum de passion, le point des avanta-
ges et des inconvénients des investissements améri-
cains en France.

Il existe dans la Gauche francaise une hos-

tilité trés générale aux investissements ameéricains
en France. Mais il est malaisé de savoir vraiment
pourquoi :
e les craint-on parce qu’ils sont étrangers ? Mais
les investissements belges ou hollandais ne sont
pas soumis a la méme réprobation. Et le socialisme
ne saurait en aucune maniére accepter une posi-
tion fondée surtout sur la xénophobie ;

® les craint-on parce qu'ils sont américains ? Alors
quy a-t-il de spécifique aux investissements ameri-
cains par rapport a tous autres, et n'enregistrons-
nous pas la un réflexe fondé sur le chauvinisme et
sur la peur ?

e les craint-on parce qu'ils sont capitalistes ? Mais
alors pourquoi distinguer entre les investissements
américains et francais ? Ne s’agit-il pas d'une fuite
devant l'impossibilité d'attaquer le capitalisme
dans son ensemble ?

e les craint-on parce que les décisions des entre-
prises en cause échappent au Gouvernement fran-
cais ? Mais il s’agirait 1a tout a coup d'une étrange
fidélité au régime actuel...

e les craint-on plus simplement parce qu'ils sont
représentatifs d'un capitalisme tres moderne,
recherchant la productivité maximum de grosses
unités, sans souci de la sécurité de I'emploi ? A la
vérité, il s'agit sans doute ici de la raison majeure.
Mais ce n’est pas pour autant la meéilleure. Le
socialisme en effet, s'il vient au pouvoir en Europe,
ne s'y implantera et n'y progressera que s'il sait
gérer I'économie dans des conditions de plus en
plus compétitives. Ceci implique que les transfor-
mations de structures entre branches et les
conversions seront de plus en plus rapides et mas-
sives. S’il cherche & garantir la permanence de
I'emploi au méme endroit, le Socialisme s'oblige a
maintenir I'économie dans un état de stagnation
qui sera de plus en plus mal supporte. A linverse,
le développement rapide qui doit étre un de ces
objectifs suppose que la structure des entreprises
évolue vite, et que I'Etat assure—de maniére
compléte la formation professionnelle polyvalente,
puis les recyclages et le logement es travailleurs
amenés 4 changer d'entreprise. La sécurité de
I'emploi ne peut étre assurée au niveau de I'entre-
prise, ni méme toujours de la ville ; elle ne le sera
que par le dynamisme du développement général.
A ce titre, les investissements américains, dans la
mesure méme ot ils posent a4 la France le pro-
bleme de sa modernisation technique, n'ont pas
que des aspects négatifs.

Aprés avoir exorcis¢ quelques réflexes il
reste a prendre une mesure exacte du phénomene.
On connait mal le patrimoine du pays, mais on
admet en général que les installations américaines
en France représentent sensiblement moins de
5 9% du capital productif de la France. Cette masse
ne serait donc gueére dangereuse. Mais elle est trés
inégalement répartie. Dans quelques branches
(partie des industries agricoles et alimentaires,
photographie, construction téléphonique, électro-
nique, etc...), le capital ameéricain est dominant.

Quels sont les inconvénients de cette situa-
tion ?

e le capital américain apporte avec lui des habi-
tudes sociales, notamment en matiere de licencie-
ments collectifs, dont les résultats peuvent étre
dramatiques en l'absence d'une politique efficace
des conversions dirigée par la puissance publique ;

e dans le domaine particulier des industries agri-
coles, le capital américain est en train d'imposer
de force un type de structures agricoles et des
conditions de gestion parfaitement opposés aux
_désirs des agriculteurs francais ;
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® l'insertion d’une firme implantée en France dans
un groupe financier a domination américaine
oblige ladite firme & accepter une répartition auto-
ritaire des marchés d’exportation, répartition dans
laquelle I'économie nationale peut avoir beaucoup
a perdre ;

® cnfin, dans le domaine de la recherche scien-
tifique, il est trés fréquent que les filiales euro-
péennes de groupes américains ne se voient confier
que des taches d'execution, et que l'essentiel des
tra C echerche soit concentré aux Etats-
Unis Cependant cet inconvénient est en partie
compensé par le fait que bien souvent les firmes
européennes ont ¢té amenées a consentir a la fu-
sion dévorante par 'impossibilité ol elles se trou-
vaient de faire elles-mémes l'effort de recherche
nécessaire a leur propre progression. Dans ces
conditions, la perte nette est faible, et le résultat
‘est tout de méme que des cadres européens acquie-
rent la pratique de techniques américaines. Cet
aspect n’est pas négatif en soi. Il peut a 'occasion
étre valorisé ;

® d'autre part, deux éléments supplémentaires
doivent étre pris en considération, mais il y a
doute sur le point de savoir si ce sont réellement
des inconvénients. La décision d’investir échappe
au controle des autorités nationales: celles-ci
conservent cependant un droit de vefo potentiel ;
au moins par le biais du permis de construire in-
dustriel et par celui des autorisations de transferts
de capitaux. D'autre part les entreprises américai-

es apportent en France une conception de la
vente et de la consommation qui est précisément
le modele de société que le socialisme entend
contester. Mais a cet égard les entreprises privées
[rangaises sont seulement en retard, elles ne sont
pas animeées de projets substantiellement diffé-
rents, Il ne s’agit donc pas la d’'un inconvénient
propre aux investissements américains.

En face de ces inconvénients certains, et
importants, il faut relever les avantages qui se

résument par l'essentiel a des créations d’emplois
et d'activités économiques qui ne se seraient pas
produites sans cela. En outre le poids de la
concurrence exercée par ces entreprises est un
puissant facteur de modernisation de l'appareil
économique francais.

Deux remarques compléteront le diagnostic :
en premier lieu, si le Marché commun subsiste, il
est completement illusoire pour la France de son-
ger a interdire isolément les implantations améri-
caines chez elles: elles iront en Belgique ou en
Allemagne, les résultats sociaux et commerciaux
seront peu ' différents pour nous sans que la
France ait bénéficié des créations d’emplois. En
second lieu, la France n’est pas un pays sous-
developpé : le pouvoir y est plus fort. Et l'exemple
du Pétrole montre que les entreprises étrangeres
peuvent fort bien étre soumises 4 des procédures/
de décisions d'investissements compatibles avec
I'exécution du plan national.

Dans une telle situation, quelle pourrait étre
la politique de la Gauche :

® il semble difficilement possible, et peu utile,
d'envisager la nationalisation pure et simple de
tous les investissements américains. Ce serait dé-
clencher contre le gouvernement socialiste des
pressions gigantesques pour des résultats minces ;
® en revanche, le respect des décisions du plan en
matiére de plein emploi et de recherche scientifi-
que sera le critere sur la base duquel devront étre
priseés les décisions visant les autorisations de
transferts des capitaux, les extensions de capacités
ou les créations nouvelles ;

® la création d'entreprises nouvelles, éventuelle-
ment publiques, et si nécessaire la nationalisation,
resteront les moyens d'éviter que des secteurs
importants de 1'économie nationale ne soient sou-
mis a la domination américaine ;

® il faut relever en outre que les cadres des entre-
prises étrangeéres en France sont la plupart du
temps francais, et qu'ils ont devant la concentra-
tion de la recherche sur le territoire américain, le
partage des marchés d’'exportation, ou méme le ni-
veau auquel s'apprécie la rentabilité des opérations
industrielles, des idées souvent différentes de celles
des directions capitalistes. Cela ouvre a la Gauche
la perspective d'une politique. Différents biais,
peut-étre celui des sociétés d'économie mixte, per-
mettront de fixer ces résistances et de constituer
les bases de la contre-offensive ;

® enfin une politique contractuelle active de la
puissance publique, pour tous ses marchés de lon-
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gue durée comme pour l'aide qu’elle apporte aux
créations d’emplois, peut permettre d’obtenir un
certain nombre de garanties quant a la politique
financiere technique et sociale des firmes.

Bien entendu le probléeme n’est ainsi
gu’ébauché : une politique socialiste efficace en ces
matiéres supposera également une analyse propre
a chaque branche d’activité.

C - Le probleme
des liquidités monétaires internationales

Les termes en sont simples :

e dans le systeme actuel, dit de I'étalon de change
or, les paiements internationaux peuvent se faire
en or, en dollars ou en livres ;

e la faiblesse de la livre entraine ce résultat que
le dollar est le moyen essentiel des transactions
hors zone sterling ;

® la balance américaine des paiements est en defi-
cit, ce qui engendre un doute sur la solidité du dol-
lar en tant que monnaie internationale ;

e le systeme bancaire américain posseéde des
réserves d'or pour une valeur d'environ 15 mil-
liards de dollars ;

® les banques centrales non américaines posse-
dent environ 15 milliards de dollars (que les Etats-
Unis doivent convertir en or sur simple demande);

—

® des particuliers et des entreprises non ameri-
caines possédent encore 10 autres milliards de
dollars ;

e le dollar est donc en état de faillite virtuelle,
tout au moins dans I’hypothése ou la majorité
des détenteurs de dollars voudraient les conver-
tir en or ;

® de plus, la masse disponible sous forme de dol-
lars et d’or croit moins vite que les échanges inter-
nationaux qu'ils servent a payer, ce qui pourrait
entrainer un freinage desdits échanges ;

e les dollars détenus par les banques centrales
sont en général reprétés aux Etats-Unis sous
forme de bons du Trésor américain, faute d’au-
tres emplois possibles. De la sorte, la fuite de capi-
taux n’a pas d'influence déflationniste sur 1'écono-
mie ameéricaine, cependant que l'arrivée desdits
capitaux en Europe a une influence inflationniste
nette ;

e enfin, comme le dollar est monnaie de paiements
internationaux, les Etats-Unis sont seuls a n'avoir
pas l'obligation de payer leurs déficits. C'est-a-
dire qu'il n’y avait pas jusqu'a présent de limite
a leur possibilité d’investir chez les autres.

Ici se pose le probleme politique. 11 est clair
que cette situation est inadmissible et dangereuse.

Elle est dangereuse en ce qu'effectivement
une crise du dollar entrainerait une paralysie des
échanges mondiaux, ce qui serait la seule hypo-
these plausible dans laquelle se développerait une
véritable crise économique. Mais ce n'est pas le
plus probable.

Elle est inadmissible en ce que le systeme
assure aux Etats-Unis une multiplication des effets
de leur propre puissance, et leur permet de péné-
trer chez les autres dans des conditions dont les-
dits autres ne peuvent pas bénéficier. Metire fin
a ce processus est une des conditions nécessaires
de l'indépendance européenne.

i 1 |
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Mais le recours a l'étalon-or n'arrange rien,
bien au contraire. L'or est plus rare encore que
le dollar, ce qui laisse non résolu le probleme des
paiements internationaux. De plus, les deux plus
gros producteurs d'or sont I'UR.S.S. et I'Afrique
du Sud, qui n'ont pas nécessairement intérét a
favoriser le bon fonctionnement du systeéme.

Enfin, c’est renforcer beaucoup l'avantage
relatif que les détenteurs d’or ont actuellement
sur les pays qui n’en ont pas. C'est pourquoi cette
solution ne sera pas adoptée.

Le mouvement socialiste a l'impérieux
besoin d'avoir sur ce point une stratégie précise,
car il devra l'engager dés les premiers jours de
I'arrivée au pouvoir,

I ne peut la fonder sur le retour a une
forme quelconque de monnaie-marchandise. L'évo-
lution monétaire récente, qui n'est qu'un instru-

\




ment de paiement immeédiat et indéterminég, se
détache de plus en plus de toute relation avec
une matiere. On en trouve deux preuves dans le
role décroissant de 'or et dans le fait que le dol-
lar résiste fort bien au déficit de la balance des
paiements ameéricaine, c'est-a-dire aux fuites d’or.
Si le dollar résiste ainsi, c'est parce qu'on a
confiance en lui, et cette confiance se fonde sur
la solidité de l'économie américaine, sa producti-
vité et la stabilité de ses prix.

Dans ces conditions, il n'y a qu'une voie
pour se dégager de l'étreinte mondiale du dollar,
cette voie est celle de la constitution d'une mon-
naie—de compte propre aux pays d'Europe et
ensuite internationalement acceptée. Aucun ensem-

ble économique au monde hors—celui-la n’est de
taille a inspirer une confiance suffisante dans son
dynamisme économique pour permettre de gager
une monnaie sur cette confiance.

Une telle politique facilitera les paiements
]intemes a I'Europe : elle y sera donc acceptée.
Elle fera apparaitre de maniére plus nette les
contradictions d’'intéréts entre les deux économies
continentales, et sera en cela gage d'autonomie
pour 1'Europe.

E

B

Il est de nombreux autres problemes d’ap-
plication de la ligne proposée qui appellent un
examen attentif. En sélectionnant ceux qui four-

nissent la plus importante matiere aux commen-
taires d’actualité, on a voulu montrer que lwrge
de manceuyre dont disposera dans la premiere
periode de son pouvoir un gouvernement socialiste
au sein d'une Europe libre-échangiste est faible.
Mais on a voulu montrer en méme temps que cette
marge de manceuvre peut €tre, de maniére tres
progressive, considérablement élargie.

L'important sera la continuité de I'effort.
Cette continuité exige que les gouvernements
socialistes en cause sachent conserver un grand
appui populaire pendant toute la période ou les
contraintes internationales seront telles que le
mouvement vers le socialisme ne sera que lente-
ment perceptible.

Obtenir cet appui continu suppose trois
conditions :

e il faudra réaliser vite et beaucoup en politique
intérieure immédiate (logement, enseignement,
croissance des revenus, réformes de structures) ;

® il faudra définir clairement l'objectif 4 long
terme ;

e il faudra expliquer inlassablement la nature
des difficultés rencontrées, pour éviter que les
travailleurs ne perdent confiance.

A ce prix, la perspective d'une évolution de
I'Europe vers le Socialisme pourra étre sauvegar-
dée et consolidée.

[
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la déclaration

« L'union de la gauche
est la condition nécessaire
pour assurer la reléve du
régime actuel par un socia-
lisme démocratique et mo-
derne. Mais cette union
ne sera réelle et durable
que si elle s’appuie sur
un programme-de transfor-
mation sociale.

« La rencontre socia-
liste de Grenoble a pour
but d'aider la gauche a
élaborer les bases_doctri-
nales qui sont nécessaires
a |'établissement de ce
programme.

« Elle a montré qu'il est
possible d'aller au fond
des probléemes les plus
délicats, & condition de
les aborder avec réalisme,
sans dogmatisme et en
dehors des préoccupations
tactiques immédiates.

=L'e§_f%ilg_Girfe_r19ble.
c'est d'aborder franche-

ment les problemes diffi-

ciles pour leur apporter
des solutions, au lieu de
les esquiver ou de s'en
tenir & des compromis fra-
giles.

« A cette fin, le comité
d'initiative favorisera la
discussion des travaux de
la rencontre socialiste de
Grenoble dans tout Ile
pays ; il appuiera les ini-
tiatives régionales qui
iront dans le sens de
cette recherche; il orga-
nisera de nouvelles ren-
contres et de nouvelles
confrontations, qu'il sou- |
haite aussi élargies que
possible.

« Le comité d'initiative
de la rencontre socialiste
de Grenoble est convaincu
qu'il contribuera ainsi a
lever les obstacles qui
s'opposent a une unité
durable de la gauche, et a
jeter les fondements d'un
programme commun. »

finale
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